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Plan municipal de vivienda de Valladolid

1.-SOBRE LOS PLANES DE VIVIENDA

Migntras que la Constitucion Espanola contempla en su articulo 47 el derecho gue
tienen todos los espanoles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, la Ley
Orgdnica 1472007, da 30 de noviembre, de reforma del Estatute de Autonomia de
Castilla y Ledn, en su articulo 70.1L.6 atribuye a la Comunidad de Castilla y Leon la
competencia exclusiva en materia de vivienda, correspondiends 2 12 misma |8
capacidad  legislativa vy reglamentaria asi como |2 funcidn ejecutiva v la de
inspeccidn. Dicho Estatuto, én su articulo 15, dentro de los principios rectores de las
politicas publicas, recoge, por un lado, el acceso en condiciones de igualdad de
todos |05 castellanos y leoneses a una vivienda digna mediante |a generacidn de
suelo v la promocion dé vivienda dé proteccidn publica y de vivienda protegida,
con esperial atencidn 3 los prupos sociales en desventaja; por otro, la plena
inteégracian de los jovenes en la vida publica v en |a sociedad, facilitando su
autonomia, en aspecial mediante el acceso 3 I3 farmacidn, al emplen y 3 I3 vivienda.

Este ambito competencial tiene su reflejo en &l articulo & de |la Ley 972010, de 30
de agosto, del Derecho a la Vivienda de |3 Comunidad de Castilla y Ledn, en el gue
reconoce 3 la Administracidn de la Comunidad de Castilla y Ledn, entre otras, la
competencia para desarrollar una politica propia en materia de vivienda, el fomento
y la promocidn de la construccion de viviendas de proteccion publica, el gjercicio de
la potestad reglamentaria en materia de vivienda de proteccidn pdblica, v en
particular, Ia regulacion de los reguisitos objetivas y subjetivos para acceder 3 este
tipo de viviendas v 3 las ayudas publicaz que se otorguen, las clases de ayudas
publicas v las limitaciones de uso, desting v disposicion gue s$ean precisas, la
integracion, en su politica general de vivienda, de las medidas de financiacion y
modalidades de ayudas estatales para el cumplimiento de las finalidades & gue
responden, y cualguier otra gue 5 le atribuya en las leyes y sus normas de
desarralla.

El articulo 25.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abnl, Regulsdora de |as Bases del
Rigimen Local establece gue el Municipio ejorcerd en todo caso como
competéncias propias, en los términos de | legislacion del Estado y de fas
Comunidades Autdnomas, entre otras, en las siguientes materias: a) Urbanismo:
planeamianto, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del
Patrimomo histdrico. Promocion y gestion de |a vivienda de proteccidn publica con
criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacidn de fa edificacion.
Este ambito trasciende a la propia Ley 9/2010, de 30 de agosto, del Derecho a la
Vivienda de la Comumdad ce Castilla y Lean, en cuye articula 7, al regular las
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competencias de las Entidades Locales, al establecer gue los municipios, bajo el
principio de autonomia para la gestidn de sus intereses, ejerceran sus compatentias
de vivienda de acuerdo con lo eéstablecido por la legislacion de regimen local, la
legislacidn urbanistica, |3 presente ley y cualguier otra normativa que resulte de
aphcacidn, Asimismo podrdn llevar a cabo la suscripcidn de convenios y concertar
actuationes con otras administragiones y agentes de imciativa publica y privada que
artian sabre el mercado de vivienda de proteceidn piblica v libre.

Por tanto, se percibe a |la administracidn local, al Ayuntamignto, como |a
Administracicn mas cercana al ciudadano, tendente a facilitar no sola una
infgrmacion en maténia de vivienda, $ing &l propio acceso & una vivienda digna,

De conformidad con lo establecido en &l articulo 12 de la Léy 9/2000, de 30 de
agosto, del Dereche & la Vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn, &l Plan
Municipal de Vivienda es un instrumento para la planificacidn v gestidn eficaz del
conjunto d& sctuaciones que en materis de vivienda desarrolls el Ayuntamiento de
Valladolid, en el gue se incluyen las previsiones, objetivas, en defimitiva la
propuestas y compromisos municipales an politica de vivienda.

Los planes municipales de vivienda se regulan an el Titulo |, Capitulo Il de 1a Ley
9/2010, de 30 de agosto, de Vivienda de Castilla y Ledn. 5i bien s& han derogadao los
articulos 10 y 13 en el gue s& contemplaban aguellos aspectos gue debiersn
cormtener los planes municipales e vivienda, entendemos que, al menos como
referencia, debemaos seguir Sus pautas, y asi contemplar:

o Evaluacion del grado de ejecucion y de los resuitados del Plan anterior.

o Analisis de |3 oferta y demanda de vivienda, y en particular de la vivienda
de proteccidn publica.

o Estudio v evaluacidn de las necesidades de rehabilitacién. asi como del
mantenimients, mejora o sustitucion de la edificacion residencial existente,
con especial atencidn & ias situaciones y los procesos de infraviviends v
chabalisma.

* Estimacion del suelo residencial en el gue pueden efectuarse nuewvos
desarrollos y especialmente los referidos a vivienda de proteccion publica en
&l periodo de vigencia del Plan.

* Conjunto de actuaciones y lineas de ayudas para la consecucion de los
ahjetivos v &jes estratégicos fijados en el Plan, conforme & o pravisto én la
presente Ley.

& Yigencia del mismo.

* [z= [ineas de actuacion winculadas a la utilizacan de las instrumentos de
politica de suelo y vivienda establecidos por Ia legislacidn urbanistica, con una
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referancis especial 3 |2 concrecion de |at reseryas para viviends de proteccion
publica, a la calificacidn o la reserva de terrenos destinados a alojamientos
sobre suelo dotacional, v @ la utilizacidn y gestion del patrimonio publico de
suelo para vivienda.

El articulo 14.2 de la Ley 9/2010 establece que &n los municipios con poblacidn igual
o superior a 20,000 habitantes o gue ruenten con Plan General de Ordenacidn
Urbana resultars obligatona la aprobacion de un Plan Municipal de Vivienda, para
realizar politicas de concertacion o de colsboracidon en materna de viwienda con |a
Administracion de [a Comunidad de Castila y Ledn, siempre gue incluyan
financiacion o aportaction 08 récursod eConomicos por parte de esta.

La tramitacitn y aprobacidn de los planes municipales de vivienda debe ajustarse a
lo gue [a legislacion de regimen local establece respecto al regmen de
funcionamiento y de adopmion de acuerdos. El Ayuntamiento debe comumcar ol
acuerdo de aprobacion del plan municipal de vivienda 3 & Consgjena competente
en materia oe vivienda v deberd ser objeto de publicacian en el Baletin Oficial de
Castilla y Leon.

En la matenalizacion de la politica de vivienda del Excrno. Ayuntamienta de
Valladolid, desarrollada en sus planes de vivienda, juega un papel fundamental la
Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolio, constituids el 15 de febrero
de 1993 como sociedad andnima, transformada en sociedad limitada af 21 de julio
de 2014 y convertida en medio propio o servicio técnico del misma por acuerdo del
pleno del Ayuntamignts de fecha 8 de jurio da 2016,

Por tanto el Plan Municipal de Vivienda se concibe como un instrumento para la
definicion y desarrollo de |3 polibea de vivienda del Municipio y o debe hacer de
forma coordinada con el planeamiento urbanistico general, en proceso de
maodificacion en el momento actusl. Es un documento gue pretende recoger las
necesidades de la vivienda en e municipio de Valladolid y detalla fos programas y
lingas de actuacion desde el gobierno municipal para dar respuesta & las mismas.

Por allo el presente Plan, abandona sus antiguas referencias del suela y se centra an
analizar |a radiografis de @ ciudad en cuanto a la demanda de vivienda con la
aportacion de datos actualizados que permitan dar un diagnastico adecuado a las
necesidades gue tiene l@ ciudad para poder perfilar las lineas de futuro de |
Misrma.

Cierto es que el vigente Real Decreto 23372013, de 5 de abril de 2013, por &l que se
aprueba al Plan Estatal de formento del alquiler de viviendas, de |a rehabilitacidn
edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016, se ha prorrogado
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mediante Resl Decreto 637/2016 , de 9 de diclembre, por un periodo de un anfo
desde ol dia siguiente a su publicacion en el BOE { 10 de diciembre de 2016) y que
aun no 5& encuentran definidas las lingas de actuacidn que determinara &l misma,
pera es ewidente, gque el alguwler, la promocion de wvivienda protegida y la
rehabilitacion se encontrardn entre ellas. No es pretensidn por tanto de este Plan
cerrar ninguna puertsd de actuacion que |z legwlacion futura parmita y con ests
vocacion de apertura se presenta 2 la pablacidn de Valladelid, y 2 los sectores
implicados en particular,

La secuencia de planes

Por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valladolid de 30 de julio de 1998 se
aprobd el primer Plan de Viviendas Municipal 1998.2002. Este primer plan
perseguia racionalizar y establécer una programacion sistematica de [as actuaciones
gue en materia de vivienda protegida se iba 3 dasarrollar en el Plan Parcial Pargue
Alameda en el sur de fa ciudad, siendo otro objeto de actuacién, |a rehabilitacion
del centro histérico de la ciudad a3 través del Area de Rehsbilitacidn Integral de
Platerias, primer ARI en Castilla y Ledn.

El segundo Plan de Vivienda y Suelo 2004-2007, dio protagonismo al mercado de
alguiler como instrumento para garantizar el acceso & una vivienda digna, asi coma
a la rehabiltacion y remodélacidn de zonas de civdad consolidada y el impulso
municipal en la gestidn del suelo tanto residencial v en especial con destino a
vivienda protegida, como fue el Sector 18 "Villa de Prado”, como el industrial para
facilitar el asentamients empresarial, mediante &l programa de reubicscidon de
EMmipresas.,

El tercer Plan Municipal de Suslo y Vivienda 2008-2011 marco su énfasis en el
fomento de la vivienda protegida, con especial incidencia en | vivienda joven y la
de précio limitado para familias, én la dinamizacion del mercado de alquiler, en las
Areas de Rehabilitacidn Integral, como la de |a Rendilia, en 3 infarmacidn al
tiudadano y en &l establecimiento de ejes estratégicos &n materia de suelo
industrial,

El cuarto Plan Municipal de Suelo y Vivienda 2012-2015 5 enmarco en la situacion
de crisis econdmica. Por ells, era fundamental la reactivacidon del sector,
considerando los pardmetras de la demanda de vivienda protegida, I3 consacucion
de una ciudad compacta y la rehabilitacion y la renovacidn urbana como ejes
fupdamentales de la politica municipal de vivienda.

Si tuviéramos gue calificar de alguna manera el Pian Municipal 2012-2015, éste
vendria caracterizado por |2 constatacion del fracaso de la operacion ferroviaria y
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del Plan Rogers; por &l estancamiento de la wivienda protegida en Valladolid, Ia
ausencia de las promociones directas de VIVA, por la falta de una politica de
wivienda social v 1a falta de nuevos programas a jJovenss y personas mayores.

5e han mantenide procedimigntos imciadas en antenares Planes de Vivienda para
la seleccidn de los posibles compradores y arrendatarios tanto de viviendas nuevas
como utadas, asi como &l mantenimiento de la actividad de '3 sociedad municipal
en relacidn a la informacion en materia de vivienda a los ciudadanas,

Ec un plan que ha contimuado con las actuacionas de rehabilitacion y finalizacién de
las actuaciones gue se habian planteado en el anterior plan, fundamentalmente del
Frograma de Reuvbicacion dé Empresas. igualmente se constata una fluida relacion
de colsbaracion entre las distintas Adminiztraciones publicas en materia de vivienda
& incluso con la iniciativa privada.

For tanto, ¥y 3 mado de conclusion del balance oel anter:or Plan Munizipal de Suels
y Vivienda 2012-2015, teniendo en cuents los antecadentes analizados, que se
adjuntan comao Anexo |, v atandidos los objetvos priortanos que partia el antenor
Plan, como la consecucion de una ciudad compacta & traves de la rehabilitacion v la
renovacidn urbana, &l conseguir una oferta de viviendas protegidas que & sdaptase
a las necesidades de fa demanda y a las exigencias del mercado actual, prestando
especial atencion a los jovenes; y |a apuesta por la generacion de riqueza desde la
palitica de vivienta, debemos constatar que no se ha podido cumplir, en general
por falta de medios y de iniciativas politicas gue impulsaran estos programas.

Been ests el énfasiz en la rehabilitacon del centre histdnco v de barnos coma
Randilla, Cuatro de Marzo o Distrito de Fasa. Probablemente también tuvo sentido
promover algunos sectores residenciales desde @ iniciativa publica para aumentar
&l parque de viviendas municipal y atender 3 la demanda de mejora; la revbicacion
de empresas parece mucho mas discutible. Pero lo gue resulta de todo punto
gvidente &5 gue no 32 ha actuado hasta ahora con decision en el nucleo
fundamental de lo gue ha de ser una palitica piblica de vivienda: tender a cumplir y
garantizar &l derecho de toda la poblacidn @ una vivienda. ¥ hacia ese objetivo se
dirigen las actuaciones del nuevs Plan.

De los ingicadores senalados por & propio Plan 2012-2015, $& pueden obtener los
datos del desarrollo de los programas incluidos en dicho Plan. Todo ello se constata
&n la evaluacion del grado de ejecucion y de los resultados del Plan 2012-2015, que
canstituyen el Anexo | 3l presente documento,
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Marco Normativo Actual

A |z hora de realizar, aungue Sea un somerg repasd a la nofmativa vigente en
materia de vivienda, dgebemos contemplar cuatro ambitos: europeo, estatal,
autonamico y local.

1.- Come destaca la propia pagina web del Mimisterio de Fomento, desde hace casi
una década | cooperacion intergubernamentsl en Europa se viene centrando sobre
la sostenibilidad en las ciudades europeas, como se recoge en los diversos
documentos acordsdos en las Reuniones Informales de Ministros: el Lille Action
Programe {2000}, el Urban Acquis de Ratterdam (2004] o e Bristol Accard (2005).

Dando continuidad a esta lineéa de trabajo, destacar el Encuentro Informal de
Ministros sobre Desarrallo Urbano y Cahesign Territonal celebrado en Leiprig los
dias 24 y 25 de mayo de 2007, €l gue se aprobd la Carta de Leipzig sobre Ciudades
Europeas Sostenibles (cuyos ejes radican en hacer un mayor uso de [as politicas
integradas de desarrollo urbamo y prestar especial atencidn 2 los barrios
desfavorecidos dentro de! contexto giobal de la ciudades), v la Agenda Territorial
Europea de 2007 (que pretendia profundizar eén el concepto de cohesion
territorial] , as como |3 nuava Agenda Territorial de la Unidn Europea 2020 v 2 12
ver la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Européo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, en materia de rehabilitacidn, regeneracion y rénavacion urbanas.

2.~ Por lo que se refiere a la normativa estatal en relacidn con la vivienda debemas
senalar coma |a garante marco del gerécha 2 la vienda, la Constitution espafiola
de 29 de diciembre de 1978, gue, dentro del Titule | "Derechos y deberes
Fundamentales”, en &l Capitulo Tercero “De los Principios Rectores de |3 Politica
Social y Econdmica™, en su articulo 47 establece: "Todos los espafoles tienen
derecho a disfrutar de una viviends digna y adecuads. Los poderes piblicos
promaveran las condicionas necesarias y estableceran las normas pertinentes para
hacer efective este derecho, regulando la utilizacidn del suelo de acuerdo con el
interés penersl para impedir [3 especulscion. Ls comumidad participard en las
plusvalias que genere |a 3ccidn urbanistica de los entes poblicos.”

Al margen de |3 normativa urbaniztica estatal de incidancia indirecta en matans de
vivienda (como por ejempio el Real Decreto 1452/2011, de 24 de octubre, por el
gue s apruebs el Reglamento de valoraciones de la Ley del Suelo y @l real Decreto
Legisiativa 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto réfundido de 1a
loy de Suelo y Rehabilitacidn Urbana) se conmtempla coma normativa de cardcter
genaral,
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o Loy 49/1960, de 21 de ulio, sobre Proprecad Harizontal
e Ley 291994, de 24 de noviembre, dé Arréndamiantos Urbanos

® Ley 472013, de £ de junio, de medidas de fexibilizacion y fomento del

mercado del alguiler de viviendas

» Ley 27/1999, de 16 de julio, de Coopearativas

o ley 872013, de 26 de junio dé Rehabilitatidon, Regeneracion y Renovacion

urbanmas.
Real Decreta 233/2013, de= 5 de abril, por el gue se aprueba el Plan Estatal
de fomento del slquiler de viviendas, de i3 rehabilitacién edificatoria v la
regeneracion y renovacidn urbanas, 2013-2016. Real Decreto 637/2016, de
5 de diciembre, por el gue se prorroga su periodo de vigencia.

* Real Dacreto 314/20086, de 17 de marzo, por €l que se aprueba el Codigo
Técnica de la Edificacidn.

En relacion con la edificacion y garantia para los adguirentes sefalar;

& Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por &l gue sé aprueban las normas
camplementarias al Reglamento para l2 gjecucidin de Iz Ley Hipotecaria sobre

Inscripcian en el Registro de |a Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica
& Ley 38/1999, da 5 de noviembre, de Ordenacion de |3 Edificacion

¢ Real Decreto 515/198% de 21 de abril, sobre proteccion de los
cansumidares en cuanta a la informacidn a surministrar 2n la campra-venta y

arrendamiento de viviendas

* Real Decreta Legislatn 172007, de 18 de noviembre, por &l que e
aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias

o Dwebemos sefialar normativa de aplicacitn promulgada como consecuencia
de |a crisis economica;

o Roal Deeroto-ley 6/2012, de 9 de marze, de medidas urgentes de
proteccidn de deudores hipotecarios sin recursos

o Loy 1/2013, de 14 de mayo, da medidas para reforzar I3 proteccion a los
deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alguiler social

¢ Real Decroto-lay 17/2015, da 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social.

o Ley Z4/2015, de 29 de junio, de madidas urgentes para afrontar la
emergencia en el ambito de |a vivienda vy la pobreza energeética

1o
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3.- Por lo que se refiere a la normativa autonomica de vivienda debemos seffalar en
primer lugar, y como marco de la misma, la Ley Organica 142007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia dé Castilla y Ledn.

lunto a elle, y aungue en puridad, en la codificacion de 1a legislacidn urbanistica se
gncuentran excluidas normas réguladoras de |a actividgad constructiva, 51 5@ incluyen
aspectos gue- inciden o2 manera directa o indirecta en la vivienda, cama 2n a3
vivienda de proteccidn publica, en el deber de consérvacién o en la inspeccion
técnica de edificios, asi como en (38 actusciones de rehabilitacion, regeneracion y
removacion, por lo que debemas tener presente 1z Ley 1071998, de 5 de diciembre,
de Ordenacidn del Territorio de la comunidad de Castilla y Ledn, la Ley 5/1999, de 8
de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, asi como el Decreto 22/2004, de 29 de
gnerd, por el que se aprueba &l Reglamento de Urbanismo de& Castilla y Leon.,

Por Io que se refiere a la narmativa de vivienda pademos sedalar:

® Ley 572010, de 30 de agosto, del derecha a la vivienda da la Comunidad de
Castilla y Leon

e ley 10/2013, de 16 de diccembre, de medidas urgentes en matera de
Vivienda,

& Ley 5/2006, de 16 de junio, de Camaras de la Propiedad Urbana de Castilla
y Ledn v su Consejo General,

s ley 472002, de 11 de abnl, de Cooperatvas de la Comunidad de Castilla v
Ledn.

e ley 772014, de 12 de septiembre, de Medidas sobre Rehabilitacion,
Regeneracidn y Renovacion Urbana, y sobre Sostenibilidad, Coordinacidn y
simplificacion en Matéria de Urbanismo.

* QOrden FOM/1BB4/2006, do 22 de noviembre, por la que o reguls el
Registro Publico de Demandantes de Viviendas Protegidas de Castilla y Leon.,

¢ Orden FOM/I982/2008, de 14 de noviembre, por la que sa regula el
procedimiento para la seleccion de los adguirientes y arrendatarios de
viviendas protegidas en Castilla y Ledn.

¢ QOrden FOM/B5/2010, de 22 de enero, por la que se establecen los ambitos

mumicipales y las coeficientes para la determinacidn de los precios manmos.
de vents, adjudicacion y de referencia para el alguiler en Castilla y Ledn.

¢ Orden FYM/764/2013, de 17 de septiembre, por la gue se establecen los
criterios para la determinacion de fos ingrésos familiares en actuaciones én
materis de viviends en Castilla y Ledn.

11
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Junto con dicha normativa, de incidencia directa en aspectos basicos de vivienda en
gl dmbite autondmica de castilla y Ledn debemos contar con otra que regula la
accion administrativa de fomento en esta materia , como @l Decreto 41/2013, de
31 de julio, por 2l gue se regula el Programa de Fomento del Algquiler dé la
Comunidad de Castilla y Ledn; normativa técnica, como el Decrato 1472000, de 29
de junio, de supresion de la cedula de habitabilidad en el ambito de la Comunidad
Autdnoma de Castilla y Ledn, y ¢l Decrets 55/2011, de 15 de septiembre, por el gque
s€ regula el procedimiento para la certificacion de eficiencia energetica de edificios
de nueva construccidn en 1a Comunidad de Castilla v Ledn; normativa fiscal, como el
Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por &l gue s aprueba sl texto
refundido de |as disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en maténa
de tributos propios v cedides; y normativa sobre accesibilidad y supresidn de
barreras, como la Ley 3/1998, de 24 de junio, de accasibilidad y supresidn de
barreras, y el Decreta 217/2001, de 30 de agosto, por el que se aprueba el
Roglamento de Accesibilidad y Supresion de Barreras.

Significar que, 3un no tenendo caracter de normativa legislativa se debe tener en
tuenta que an el ado 2011 se redacto el PRICYL, Plan de Rehabilitacion Integral de
Castilla y Ledn gue se disenio como una herramienta flexible que orientara los
procesas de rehahilitacion urbana. Mediante acuerdo 40/2016, de 23 de junio, de [a
Junta de Castilla v Ledn, por el gue aprueba la Estrategia de Regeneracion Urbana
en Castilla y Ledn a5 &l relevo natural del PRICyL con los objetivos de ser un marco
unificado y coherente de actuzcion para la realizacién de las politicas de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana en Castilla y Leon.

&.- Por dltime, y dentro de la normativa municipal, &l Exema. Ayuntamients de
Valladolia establece |3 regulacion en materia de vivienda & través del Plan Genersl
de Ordenacion Urbana de Valladalid y del Plan Municipal de Vivienda, este dltima,
ton el cardcter programatico y aludido &n el art. 12 de la Ley 9/2000.
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2.- LA VIVIENDA EN EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
VALLADOLID

Criterios Directores

El Plan General de Ordenacion Urbans de Valladolid, actualmente en tramitacitn,
establece como criterins directares en materia de vivienda los siguientes:

® Apostar por una ciudad compacta, limitando sustancialmente las
posibilidades de expansion del suelo urbanizable. La estructura urbana
ordenada por el PGOU 2004, =m el susla clasificado comia suelo urbanizable
no delimitado, se ha verificado como suficiente en su delimitacion y capacidad
para una poblacién en recasidn desde 2002. La dindmica demaprafica y ol alta
nomers de viviendas vacias hacen imprascindible volver la mirada a los
barrios consolidades, especialmente los construidos entre 1950 y 1980,

o Fomentar la optimizacion y diversidad funcional y [a reconvérsion de los
tejidos urbanot existentes, mediante la  rehabiltacion de  edificios,
regeneracion de barrios y recuperacion de espacios marginales, optimizando
la utilizacion de suelo y recursos,

& Transformacidn de! pargue de viviendas mediante la rehabilitacidn, la
regeneracion y Ia rénovacion urbana. Priorizar |2 régeneracion del patrimonio
canstruido y urbanizado sobre |0$ nuevos crécimientos, proponiendo medidas
concrétas para 13 utilizacion de suelos y viviendas vacias, Impulso de |a
Administracdn para estas mtervencionas.

* Promover las condiciones necesarias para garantizar el derecho
constitucional @ una vivienda digna y adecuada, facilitando el acceso de los
javenes al mercado de vivienda y evitando lacras come el hacinamients, la
infravivienda o |35 personas sin techo. Fomento de |3 vivienda con algun tipe
de prateccian publics y de |la vivienda en alguiler.

» Facilitar la mezcla de usos para poder equilibrar o dinamazar el barrio v
evitar desplazamientos. Analizar |la posibilidad de una prima en la
edificabilidad para alcanzar estos objetives, Esfuerzo de reactivacidon de
ciertos gjes comerciales, Posibilidad del cambio de uso comercial al de
viviends,

o Analizar especificameante el uso viviends minimuzando las emigencias de
ordenanza en tipologias mas acordes con |2 poblacion actual (mini
apartamentos, “lofts”) o con la concepcidn mas abiorta de la unidad familiar,
(hogares monoparentales, “singles”™).

» Realizar una propussta para solucionar los nucless de viviendas ilegales
(Fuante Duern, Palomares, Arca Real, ete,) a través de alguna hgura de
planeamienta y con pestion del propio Ayuntamiento. Resalver el problemsa
de las viviendas situadas sabre vias pecuarias medianta ef sistema de permuta
provisto en la Ley de Vias Pecuarias.
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s Analizar con rigor las necesidades de suelo y viviendas actuzles evitando el
sobredimensionamiento de los desarrollos previstos en el PGOU 2004
detectados coma innecesarios. Se realizard una justificacion suficiente basada
eén demandss réales, & partir dé |3 elaboracion de un documento de
diagnostico que es preciso realizar legalmente.

* En los sectores de suelo clasficados como urbamizabla sin planeamiento
aprabado, valorar y concretar la densidad de viviendas ideal. Las densidades
resultantes de las determinaciones gel Plan General vigente on muy
inferiores {4045 viv. fha.) a [as que se consideran como adecuadas para
aportar suficiente vitalidad al nuevo barrio, facilitando Ia implantacidn de
comertid, servicias y transporte publico. Este posible incremento podria
compensar posibles derechos adquiridos en suelo urbanizable.

o FEstudiar la conveniencia de limitar ciertas tipologias gue hacen un uso
extensiva de sualo (wvienda unifamiliar sencilla, pareada o adosada).

* Revisar los numeros corrgspondienies a Sistemas Generales realizando un
balance de los adquiridos v de su finalidad. Para ios ya adquiridos ver los usas
posibles: equipamientos, espacios hbres, viviendas protegidas, etc.

¢ Gostionar (de conformidad con estos criterios directores) el patrimonio
publico de suelo y vivienda, priorizando la utilizacion de este ultimo para las
personas gue realmente lo necesitan y en coordinadion con  otras
Administraciongs.

Estas critenios aprobados an el Plan General de Ordenacion Urbana, son los que han
servida de directrices para elaborar ¢l Plan de Vivienda Mumicipal 2017-2020, gue
coincidirdn con los primeros afios de vigencia del mismo una ver que se produzca su
aprobacion.

Previsiones de crecimiento residencial

Deé acuerdo con las prévisiones gue €l Flan General de Ordenacion Urbana plantea
para su aprobacidn, 58gUn s& recoge en el Anexo |, 8l numero total de nuevas
viviendas, para el tiempao de vigencia del mismao, es de unas 48.000, de las cuales
13.000 estarian en ubicadas en el suels urbano no conschdado, en torno 2 las
22.000 en el suelo urbanizable y alrededor de las 12.000 en suelo urbano
consolidade.

Destacar que la réserva en suelo destinado & vivienda de protéccion publica permite
I3 construccidn de unas 65.000 nuevas viviendas, considerando que el tamano de fas
mismas esta en torne 3 los 90 m., de superficie util. 5i suponemos un penodo de
wigencia del Plan de 16 afos, nos daria una media de 375 nuevas viviendas
protegidas anuales y 2,625 viviendas libres. A todo ello habria gue sumar |a oferta
de viviendas de segunda mano exstentes, gue se estima en torno a 20.000
viviendas vacias en este municipio.
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3.- LAVIVIENDA COMO DERECHO

UN LUGAR EN LA CIUDAD

Ambito de estudio y fuentes

A la hora de realizar un estudio socioeconamico para &l presente Plan Municipal de
Vivienda se ha analizado, de un lado, los ambitos de estudio y por otro, s& ha
contado con unas fuentos documentales gue han permitido |2 realizacidn de dichos
estudios para extraer conclusiones objetivas gue posibiliten establecer lineas de
actuacion adecuzadas 3 |3 demandas resles emstentes,

Para I3 elaboracion del estudio socioeconomico del presente Plan se ha realizado un
anaglisis de la demanda de vivienda en el municipio de Valladolid, partiende de los
datos demogriaficos del estudio de poblacion, asi como de los posibles
demandantes de vivienda, Fars ello, se ha anslizado & oferta de viviendas en gl
municipte de Valladolid, tenienda en cuenta no solo el stock de wiviendas
disponibles, sino también las viviendas desocupadas. Igualmente se ha tenido
présente el estudio de la vulnerabilidad urbans, a3 partir de lo: datos de poblacion,
analizando el estado de conservacion de las viviendas, |3 ddecuacicn de |3 vivienda
a los déstinatarios de [a misma, asi como del estudio de otros datos que inciden de
manera indirecta en |a vivienda, pera de gran importancia para €l cudadano de una
urbe, como la existencia de onas verdes, contaminacion, atc. No pudiendo cerrar @l
presente estudio, sin abordar €l analisis de |3 oferta de suelo residencial, en general
y de la proteccidn plblica, en particular. Da este estudio, gue se adjunta como
Anexo |l del presente documento, se extragn interesantes conclusiones en relacion
con [2 poblacian, I3 vivienda v la delimitacion de dreas vulnerables.

Las fuentes gue & han tenido en cuénts 3 la hora de elsborar este trabajo han sido
numerasas, destacando entre otras, no solo 1as propias municipales obtenidas del
Fadrdn de Poblacidon, de los Servicios de Impuestas (18I, Gestion de Vehiculos), del
Serviclo de Licencias, del Sérvicio de Inspeccion de Vivienda, del Centro de
Cartografia, Delineacidn y Evaluacidn Urbana, de los Sarvicins de Medioambiante
(Agenda Local 21}, de los Servicios Sociales y de la Policia Local, del Servicio de
Lrbanismo [datos sctuslizadas del nueva PGOU de Valladehd)], sino tambien las
fuentes externas como las provenientes de la Direccidn General de la Vivienda,
Arquitectura y Urbanismo de la Consgjeria de Fomento y Medio Ambiente de |3
Jurta de Castilla y Leon, de |z Gerencia Regional del Catastro de Castilla y Ledn, del
Colegio Oficial de Registradores de Castilla vy Leon, a5 como de los Estudios
realizados por éncargo de |2 propia Sociedad Munmicipal de Suelo y Viviends de




Plan municipalde vivienda de Valladold 2017-2020

Valladolid, entre [os que sefialamos el Estudio de mercado especifico de vivienda
nueva en Valladolid y su Alfor elaborado por COTESA a instancias de |la Sociedad
Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, 5L y la Asociacion de Promotores
Inmabiliarios de Valladeld, el Estudio deé Barrios realizado por la Fundacion General
de la Universidad de Valladolid en colaboracitn con la Sociedad Municipal de Suelo
vy Vivienda de Valladohd, 5L, y los datos urbanisticos y sociales para la elaboracion
de un Plan de Vivienda, elaborados por la empresa “AXIOMA ANALISIS
ESTADISTICOS, 5L."

Desde estas lineas, s& quieren agradecer todas sus aportaciones.

Estudio de la demanda

Segun refigjan los datos de poblacidn, en Valladolid se ha pasado de una poblacidn
de 313.042 habitantes én julo de 2012, 3 303.253 habitantes a julio de 2016 |o que
significa que cada afo esté municipio pierde una media de 2.500 habitantes. Las
zonat de la civdad que porcentualmente hanm perdido mds poblacidn se
corresponden con la 2ona central de la ciudad vy con los barrios histdricos como
Pajarillos Bajos, Delicias, Rondilla, etc. Los crecimientos s han producido en los
barrios de nueva creacion en [as ronas oeste y sur de |3 ciudad: Villa del Prado, Las
Villas, Paula Ldpez, etc.

Asimisma, la poblacion extranjera ha pasado, en estos 4 afios de 159240 habitantes
2 143766 habitantes con una pérdida de 1.243 personas cada afo,
apronimadamente gl 50% del total de'la poblacian que se ha perdids en total. Esta
poblacidn se concentra de forma prioritaria en |a rona norte y este de la ciudad
gspeciaimente @n los barrios de Vadillos, Circular, Pilarica, Rondilla v fuera de estas
ronas en |3 zona baja de Huerta del Rey,

En cuanto al numero de hogares, podemos astimar una cifra para Valladolid de
125.810 hogares., con una madia de 2.4 personas en cada una de ellos, o que nos
indica que los hogares mas pequedfos de 1y 2 personas se han incrementado en los
ultimas 4 afos, mientras que los da 5 o0 mas personas disminuyen désde hace afos.
El marco actual < que en Valladolid hay casi 40.000 personas que viven solas de fos
gue un 40% se corresponden con personas mayores de 64 afos. Asimismo existen
caw otras 40,000 hogares eén los que solo conviven dos personas. Esto supone gue
¢l 60% de lox hogares en Valladolid estin formados por una o dos perionas.

Segun |3 encuesta realizada para |3 Agenda Local 21, en el afo 2015, en la gue se
persigue conocer la opinidn de la poblacidn de Valladolid sobre algunos aspectos de
fa ciudad, con el fin de mejorar I3 calidad de wids de los vecinos y el medio ambiente
y definir el futuro de |la.ciudad, la media de los metros cuadrados por vivienda, que
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ndican los encusstados de este estudio en sus preferencias, e de 29,2 m2 utiles,
So. obsarva, 8 su vez, que en la mayor parte de las viviendas viven entre 2 y 3
personas, v gue la media del numero de habitanteés gue ocupan Ia vivienda &s de
2,7 parsonas, cercana a la que nos ofrecen las estudios estadisticas.

W v ek e b

i Ve leaes lpsss  losls
Frmie

La tasa de paro para Valladold segun los dates facilitados por la encuesta de
poblacidn activa (EPA) en septiembre del 2016 se situa en 23.078 habitantes lo gue
supona un 17.07 % de la poblacion inferior af 19,05 % de la media de Espafa. Con
una tasa de paro juvenil (entre los 16 y 29 afos] gue supera el 50%; la tasa de
emancipacion antes de los 30 afes se situa en & 20%. El Observatono de
Emancipacion, gua publica el Consejo de la Juventud de Espana, senala gue lasalida
del hogar por parte de los jovenes no aumenta pese 3 la “permeabilidad” del
marcade inmobihans por la reduccion de los precios de la wiviends, tanta én
compra como en alguiler. El estudio, reconoce gue la emancipacién residencial en
solitario es “inviable” economicamente para una persona joven asalariada sin
dedicar mas del 30% de sus inprasos,

De las 155000 viviendas gue ewxisten en Valladolid sole un 7.5% han sido
construidas con anterioridad @ 1960; El 50% de las viviendas existentes fueron
construidas entré los afios 1960-1980. Ls antigiedad por tanto, de un 35% de las
viviendas (32.000 ww) superan fos 50 afos, estando realizadas con escass cahdad
constructiva, sin ascansores y si aislamientos adecuadas.

En lo referente las viviendas en vanta en Valladolid an |a web de El idealsta, que es
gl portal inmobiligrio de Internet con mas viviendas disponibles en Valladolid, hay
una oferta actual entorno & las 4.500 viviendas &n venta y 7.700 en el dres
metrapolitana. Por 2onas, la mayor oferta, con mas de 600 viviendas, e da en la
zona Centro seguida por &l barrio de Delicias v |a zona del Paseo de Zormnifla-4 de
Marzo. De ahi s 3 pasa 8 barnos Pajanllos y Parquesol con una oferta de mas 300
viviendas en venta, También se encuentran actualmente a |a venta 26 promocioneas
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de abra nueva en Yalladolid v 57 en el drea metropolitana. En alauiler s2 ofsrtan
easi 400 viviendas en Valladolid y solo 50 mds en el drea metropolitana. Asimismao,
gmpiéza @ destacarse la modalidad de alguiler €n pisos compartidos con una oferta
de unas 300 habitaciones en alquiler.

En referencia & las zonas de preference dentro de la cowdad pars adduinr wuna
vivienda, un 32% se decantan por el centra v un 30 % por la zona sur v ceste,
gstando €l resto repartido por el resto dé los barrios de la ciudad. En la €leccion de
t2 zona se valoran los aspectos rélacionados con el entorno, [3s comunicaciones, |a
seguridad o la oferta de equipamientos, COMErCIo y SETVICIOS

" - 3 -y ko

Segun los encuestados para |a Agenda Local 21, un barrio cercana al centro de
Valladolid presenta mas ventajas que el resto de ronas de la ciedad (37.8%),
segpuida del centro urbana con un 22,4% de mencisnes.

En cuanto al tamano mas buscado de viviends esta se situa en la franja de los 70-95
m2 construndos, con <olo wn 20% de la cemanda pars viviendas supenor 3 los 110
m2. En cuanio al numers de dormitorios |3 vivientas demandada 5 centra entre los
2 v 3 dormitorios. Mas de @ mitad de los encuestados, prefiere vivir en un piso
(segin sus posibilidades reales). En menor medida, un 14,5% indica su prefsrencia
por un chalet no adosado.
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Por lo gue s& refiere al porcentaje de afeccidn de viviendas en régimen de
proteccidn solo € 3% de las viviendas en venta son protegidas, segun el dato
recogido en el Estudia de mercado de la viwenda realizado por la Asociacidn de
Promaotores iInmaobifianos de Valladolid, en 2012, basado en una encuesta realirada.
Esta oferta de viwiendas con proteccion ha estado acotada en canbdad y
lacalizacidn, al haber sido construidas en parcelas que tenfan esa determinacion de
gestino de viviends protégida desde el propio planeamiento urbanistico.

Sefalar, por ultimo, que un BE% de ks viviendas de Valladolid responden 3 la
tipologia de viviendas colectrvas, representando un 6% las umifamilizres y un 9% las
viviendas caracterizadas como de entorno rural, gue son asimilables a viviendas
unifamiliares, La distribucion de las viviendas unifamiliares y colectivas, permiten
dibujar un espacio central ocupade por viviendas colectivas; en tanto que las
viviendas unifamiliares se distribuyen a lo largo de |2 corona exterior del municipio.

Perfil del demandante.

En cuanto al perfil de demandanté gue compra vivienda, segun el Estudio de
rmercada de la vvrenda realizada por la Asaciacion de Pramatares Inmabilarics de
Valladolid en 2012, destaca que én torno al 75% de los que acceden 2 su primera
wivienda son soltéros, con un nivel educativo alto, con ingresos superiores a los
1.200 eurns y en una franja de edad entre log 25 y 35 afas, situandose, sin
embargao, @ perfil de los demandantes de cambio de vivienda entre personas con
parepa y con edades comprendidas entre los 35 y 49 afgs,

Entre los obstaculos gue los adguirentes de vivienda nueva plantean pars |
adguisicion de una viviends e encuentra el precio, gue es el principal frene pars I3
adguisicidn, sepuido de la falta de financiacidn necesaria para poder adquirir la
vivienda. En targer lugar, figurs fa inestabilidad laboral y econdmica que dificulta la
gacrsidn de adquisituéﬁ de una vivienda.

Las previsiones de demandantes para el 3do 2020, por emancipacion, incluidos en fa
franja de edad entre los 25 y 34 afos, segun los datos reflejadas en el cuadro
adjunto de proyecciones de evolucion de la poblacion para |8 provinca y el
municipie de Valladelid, son de 11,213 para los proximos 4 aflos, lo cual da una
media de potenciales demandantes anuales por emancipacion de 2,803,
Emancipsdos total
Grupod de edad 2005 220 0 Nar s it Correcclén Musvas emancipscioned
-2 MG 1des -133 | 747 68 5B 632 & 24
20-30 17857 131 353 13399 91 &F 5455 4%
0620 16479 11213

1%
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Consideranda que &n la demanda de viviendas nudvas el aifoz estd suministrands al
menos un 25% de las wiviendas construidas podriamos imitar esta demanda de
vivienda nueéva por @emancipacion a 2.102 demandantes potenciales anuales, cifra
gue con seguridad se reducira por el importante numers de las jovenes gue
abandonan la ciudad en busca de oportunidades de trabajo, y porgue estos nuevos
demandantes compartiran vivienda, en un parte mportante. De ahi que |3
demanda anual por emancipacion estana en torno a las 1.500 viviendas anuales, en
las cifras mas optimistas. A esta habra gue sumar los demandantes por cambio de
wivignda, gue 3 su vez shandonarian las viviendas gue estan ocupands y gue
pasarian & formar parte de |a oferta de viviendas de segunda manao.

Por o que se refiere 3 |3 vivienda protegida, de los datos recibidas de |a Direccion
General de Vivienda, Arquitectura y Urbamsmo, de la Consejeria de Fomento y
Medisambiente de la Junta de Castilla v Ledn en relacian con las datos obrantes en
gl Registro Publico de demantantes de Viviendas de Proteccian Publica de Castillay
Ledn, en el gue figuran inscritas 7.620 sohcitudes de wviviendas protegidas,
destacamos los siguientes;

& Que el perfil actual de un demandante de viviendas de proteccion publica
&5 una persona de nacionalidad espanfiola en el 93,12% de |as solictudes.
® Jue la edad media del solicitants s entre 36 v 64 afos (58,11%), lo gue
desplaza fa media de edad en relacion con el Plan anterior, que
mayontaramente eran jOvenes los demandantes de vivienda, siendo an la
actualidad un porcentaje del 4,95 % los solicitantes menores de 27 anos.

Sin especicar i0g 55 i23%
Entre 18 y 23 afos 23 ZL3T 0,705
Entre 24 v 27 2R0s &l 15,93 51N
rIE_J‘T.I"E rar - EITL'I! 2504 32,32 33,865
Entrs- 36 v B4 2003 1218 4342 58.11%
Mlayor oe ba aHos ity | 3T o, %
Total general 7.620 40,24 100,00%

& (ue el porcentaje mayor un 85.22% son perionas soltéras.

Casada 831 10778
Divorciags 133 1.75%
Separado 105 138%
%in datos 13 0. 25%
Soltera £ 43z B85 13%
Vidoo =3 i, 637
Total general T.620 100,00%
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* Que, solo el 5,66 % son familias monoparentales.

Mo 7.189 B4 345
& a3l 5 BES:
Total general 1.620 100,00%

& Que en un 90,31% poseen ingresos inferiores a 2,5 veces €l IPREM siendo
el 26,B1% de los demandantes de vivienda carentes de ingresos,

Sin Ingresas | 2043 2E.81%
Haska 0.5 veoes e [FREM . 1182 15 b5
Ertre 05 v LE veles el IPREM | 2.422 3%
Entre 15y 2.5 vaces =l (PREM | 1225 16.08%
Entre 15y 1.5 veces el IPREM | 509 6,58%
Entre 3.5y 4.5 veces ol (FREM {137 1.80%
-E_FE E.;_-l_ﬁj vaces &| IPREM . 52 C'-E?&
Entre 5.5 5.5 veces =| IPREM i1 0.28%
Mae 0= 5.5 weces & IPREM : 18 0,255
Total general | T.620 100, G0

o Que en un 86,75 % la unidad familiar esta compuesta como maximo por
dos personas, y un 74,44 % de |33 solicitudes han sido realizadas por personas
cuya unidad convivencial Ia forma un solo miembro,

1 5572 74 44%
| oZa 12 135%
3 521 7 10%

a2 =05 40535

5 121 1.58%

=] 34 Oa53

7 12 5.18%

a B 0.08%
13 1 o.0i%
Totsl genersl 7,610 1 100,00%




Plan municipalde vivienda de Valladolid 2017-2020

o Que reforzando el dato anterior solo un 3% lo componen familias
numerosas con 5 miembros o mas

Mo T.351 S8475%
51 269 3,535
Total general 7520 | 100,00%

* Que |35 -unidades convivenciales gue tienen un miembro disLapacitado
suponen un 5,13 % de las solicitudes,

y B 7 133 93.87%=
-1 187 &.13%
Total I‘“ﬂ'ﬂi T.620 100,005

* Que los gemandantes oe vivientas con un 48,50% eligen como opcion unica
la compra de la vivienda, siendo un 51,10% fos que optaran &l alguiler o al
alquiler con opcidn a compra.

Er grresdamients 1384 IB 253%
En arrendsmizntic-Propi=dad 2505 S2ETS
En propiedad 3726 25.00%
ljl'mfzemrll B 1620 I ..l_m,tl}ﬁ |

Pero debemos v podemos ser mas exhaustivos en el andlisis de la demanda de
vivienda protegida. Segun los datos obrantes en la Sociedad Municipal de Suelo y
Vivienda de Valladohd, de las 411 personas mnscntas en el kstado defirmtivg en el
Frotocolo establecico por la sociedad para la seleccion de arrendatarno: oe
viviendas de promocion publica gestionadas por aguélla, en los anos 2014-2015, tan
solo el 29,.93% de los solictantes tendrian una renta comprendida entre los 1.550 €
a 2.500 €, lo que les permitiria acceder, dentro de los rangos permitidos de alguiler;
3 una vivienda de protection, Sin Que comprometiers su capacdad disposibva,
atendiendo 2 gque 2f importe destinado a dicho alguiler no superase af 308 de su
rirvel O INgresas.

Por of contrario, el 70,07% de los solicitantes tiene unos ingresos infériores a 1.000
€y un 52,55 % inferiorzs 2 600 €, por lo gue deben intantar acceder 3 una vivienda
gigna a traves del pregrams Viva Socigl, tenendo en cuenta una rents social
garantizada.
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Los porcentajes e demandantes en funcidn de los ingresos son:

INGRESOS %
>2.500 € 0.97
2500 €-1.000€ 7,30
1.000€- 1.500€ 21,65
1000 € -000 € 17,52
600 €-400 € 25,79
A0 EDE 26,70

Par ultima raferirmos 3l estudio gue ha realizade en 2018 13 Fundacidn Secretariado
Gitano, “Estudio-Mapa sobre vivienda y poblacion gitana 2015 realizado por la F5G,
promovido por l&@ Diréccion General de Servicios para la Familia y Ia Infancia del
mimisteno de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad”. Em él se estima que en
Valladolid existen 1.473 viviendas con poblacion gitana con 7.000 personas (2,3 %
de la poblacion total de Vallaaolid) localizadas en cinco zonas de la ciudad: Huerta
del Rey (287, Pajanllos Altos v Bajos (330), Delicias- Aramburu (202], Artura Eynes
(110) y Barrio Espania (103).

Casi un 60% de estas viviendas son libres frente a un 35% gue poseen algun tipo de
proteccidn v en un 5% €l medio de accese es alternativo (autoconstruccion,
ocupaciones de viviendas o de otro tipo de edificios, etc.), Considerando el régimen
de tenencia el 57% son en propiedad (34% libres y 23% protegidas), &l 40% en
alguiler (28% libres y 12% protegidas) y tan solo al 4% son de cesidn gratuita u otro
régimen de tenancia.

En cuanta 3 la tipologia de los edificios el 92% son viviendas normalizadas ben én
edificins en altura (70%) o unifamiliares (21%). Ei 8% restante se corresponden con
infraviviendas.

Analisis de licenclas.

Del analisis estadistico elaborado por el Ayuntamiento de Valladohd durante |3
vigencia del anterior Plan, podemos destacar los sigulentes resultados anuales y
Lomparativas;

Del resumen del afo 2013 sefalamos la obtencidn de 14 licencias de obra nueva
para 130 viviendas, de las cuales &l 30% son plurifamiliares y ninguna de ellas de
proteccion oficial. El B5% de dichas wiviendas se situan on sactores de planes
parciales
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En las rehabilitacionss dentre del ambito del casco Histdrico obtuvieran licéncia 8
edificios y en otras ronas de la ciudad 6 edificios mayoritanamente viviendas
unifamiliarés

En cuanto al resumen del afio 2014 podemos destacar la obtencion de 20 licencias
de gbra nueva para 130 viviendas, de las cuales &l 85% son plunfamilizres y ninguna
de ellas de proteccidn oficial. En este casa hay un repartn mas homogénea en [
Ciudad,

lgualmente sefalamos la tarea rehabilitadara en este afio en el dmbita del PECH
can 5 edificios.

En lo referente al resumen del arfio 2013 se observa |a obtencidn de 23 licencias de
obra nueva para 96 viviendas, de las cuales &l 57% son plurifamiliares y ninguna de
gllas de proteceidn oficial. En este caso también el reparta es unifarme.

La tares rehabilitadors en este anfo se cino @ dos edificios en €l ambito del PECH v
dasviviendas unifamillares en otras fonas.

La refacidn de i5: licencias que s han aprobzda en 2l afdo 2016, son 25 licencias de
obra nueva para 143 viviendas, de las cuales el 71% son plurifamiliares y ninguns de
ellas de proteccion oficial.

lguaimente sefialamos |3 tarea rehabilitadora &n este afio, de [as que destaca 63
wiviendas protegidas en la Avenida de Reyes Catdlicos promovidas por §a Junta de
Castilla y Legn y & viviendas en 1a calle Torral, promowvidas por el Ayuntamienta de
Valladolid. Esta rehabilitacion se completa con tres edificios fuera del ambito del
PECH,

Por ultimo sefalar que, al cierre de la redaccion del presente documento se ha
constatado que durante los meses transcurrdos del afo 2017, e decir, hasta marzo
de este afie, 7 licencias do obra nuava para 105 viviendas, de las cuales 95% son
plurifamiligres v ninguna de ellas de proteccion oficial.

Del presente analisis debemos extraer las siguientes conclusiones:

LICERTCIAS
A0S m‘ m:r::u YPO | PLURSFAMILLSRES | URBFAMILIARES ll:.f. Tm,.
CTURaD
2013 14 130 L ¢] 90 1058 7 i)
2014 20 130 | 0 5% 15% 5 i
2015 23 b 0 E7% 3% 2 2
2016 23 143 4] T1i% 29% 0 2

® Que la crisis que afecta al sector de la construccion ha propiciade que |3
actividad del sector inmaobilizrio s& haya desplomads en Valladalid en estos
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ultimes afes habiendo alcanzade el punte mas bajo en &l afo 2015 con la
concesion de licencias para wn total de 96 viviendas de obra nueva y 11
rehabilitadas.

¢ Muchos proyectos con liceéncia concedida se guedaron en &l airé con #l
estallido de |é burbuja inmobiliaria, habiendose producido &n muchos casos la
caducidad de las mismas.

® Tambidn cabe destacar la inexictencia de promocionss de vivienda
protegida en los ultimos afios con excepcion de fas ya sefialadas 75 viviendas
protegidas pendentes de iniciar a partr oel afno 2017.

& 5g percibe un ligero repunte en |3 solicitud de licencias de obra nueva sin
que sea significative, ni en cuanto al numero de licencias, ni en cuanto 3l
rumers de viviendas construidas por afo.

¢ 5@ consolida @l interés por |a vivienda plurifamiliar frente a la unifamiliar.

® 5g constata un sumento de |3 obra rehabilitadora tanto en vivienda libre
coma en vivienda de proteccidn oficaal,

Anélisis del estado de conservacion de las viviendas: ITES

De las actuaciones |levadas a cabo por la Oficina de Inspeccion Técnica de Edificios
dgel Ayuntamiento de Valladolid, en el periodo de vigencia del plan debemos
sefalar:

Con respecta a los datos de partida del ado 2.012 cabe mdicar gue en dicho afo
gran 5.818 loz inmuebles obligados a pasar la Inspeccidn en este afio, al contar
gstos con fecha de construccion v/o rehabilitacidn integral superior & 40 afos
[construidas en el afa 1971). Los Barmos de La Victoria v Rondila son bos que
poseian el mayor numero de inmuebleés, con la obligacion de pasar la inspeccion
gste afo, suponiendo mas de un cuarto del total del municipio.

En este afio se presentaron 1.520 solicitudes de inscripcién en la Base Municipal de
Inspecciones Técnicas. Estos expedientes sumados 3 los de anos anterigrés que no
habian terminado su tramitacidn suponian un total de 3,237 expedientes abiertos.

En cuanto al resultado de las inspeéccianas presentadas en el ado 2012: 1,386 tenén
resultads favorable, 107 desfavarable y en 27 de ellas no se determing su resultado.
El porcentaje de inspecciongs favorables presentadas s& mantiéne con respecto 3l
ano 2011 enun 91%.

Durante el afg 2.013 solo se presentaron 494 expedientes de soliciiud de
inscripcion en la Base Municipal de Inspecciones Técnicas. Esto supuso un gran
gescenso en la presentacion de nuévas inspectiones &n comparacion con las 1.520
del 2012 y las 1.773 del 2011,
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En tuanto al resultado de las 494 inspecciones presentadas, 475 Inspecciongs Lon
favorables lo gue equivale a un 96% y 15 desfavorables que suponen un 4%

Durante el afio 2.014 e han presentade 326 expedientes de solictud de mscripgion
en la Base Municipal de Inspecciones Técnicas, continuando la tendencia del afo
aSNCerr.

En cuanto al resultado de las inspecciones presentadas, solod tienen un certificado
desfavorable, Por lo gue el porcentaje de inspecciones favorables con respecto sl
total es un 98%, es superior al presentado en aftos anteriores

Durante gl afo 2.015 solo han solicitada |3 mscripcidn en 12 Base Municipal de
Imspecciones Teécnicas 222 expedientes. En cuanto al cardcter y resultado de las
inspecciones técnicas presentadas, solo 11 tienen un dictameén desfavorable; por lo
gue | poreantaje de inspecciones favorables con respacts al total ha disminuide
respecta 3 otros afos bajando hasta un 95% de |as inspeccioneés presentadas.

Durante o] afio 2016, se han presentado 147 sohcitudes, de fas cuzles 15 han sido
desfavorables.

Hasta el cierre del presente documanto, en o que va del 2fio 2017, hasta abril, <
han presentado 79 solicitudes, de las cuales 3 han sido desfavorables.

En resumen, el totl de solicitudes presentadas desde el afio 2.011 hasta abril de
2017 ha sido de 5.168 con una importante cantidad en los afos 2.011 y 2.012,
fundamentalmente influidos por una campafa de concienciacidn ciudadana y un
bando de alcaldia, gue se buroneo por toda la ciudad, en €l gue s ponia én
conacimignts de la vecindad |2 obligacidn legal de presentar &l Infarme de
inspeccidn Técnica para Ios edificios con una antipuedad supenar a 40 afos.

Es resedable que; de los 5.168 nmuebles inspeccionados y presentades en el
Ayuntamiento, casi un 70% han sido inscritos on |a Base Municipal ¥ un 7% no han
podido inscribirsa, encontrandose el reésto actuslmente gn tramitacion.

De lo expuests se pueden extraer las sigulentes conclusiones:

s Que ha habide un descenso del ndmeroa de edificins que bhan realizado las
preceptivas inspecciones,

* Que, de los edificios presentados, que representan el 25 % de los obligadas
3 pasar [a inspeccitn al menos &l 90% han abtenido informes favorables.

s Que e constata un aumentd tanto de drdenes de ejacucidén como del
numero de permisos municipales pera la realizacion de las obras necesarias
para la adaptacion a la situacidn regquernida.
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o Oue el nimera de licencias consecuencia de las obras obligadas por las
Inspacciones realizadas ha llevado a una dinamizacidn de la actividad de
construccion, rehabilitacidn, afectando a distintos sectores de actividad.

¢ Que la fahta de medidas sancionadoras por incumplimiente del deber legal
de presentacion de 33 Inspecoiones Tecnicas en las gue justifique el
cumplimients del deber conservacion, y |3 puesta én funcionamients del
Informe de Evaluacidn del Edificia con una mayar complejidad documental y
de reguerimientos, ha hecho que la ciudzdznia se haya relajado en el
cumplimianto de dicho deber y &l nimero de Inspecciones presentadas haya
descendido gradualmente.
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DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA.

Ls viviends es la manifestacion fisica del espacio requerido por &l hombre para vivir,
Es un lugar cerrado y cubierto gue ofrece refugio 3 los seres humanos y les protege
de lgs condiciones climaticas adversas, ademas de proporcionaries intimidad y
espacio para guardar sus pertenencias v desarrollar sus sctividades cotidianas v
aue tumple las necesidades basicas del hombre actual, con un minimo de confort.

Mingun texto legislative da un concepto bien definido de vivienda familiar, por lo
gue ha sida |3 Jurisprudencia v la Doctrina las que o han ide perfilando. La
Jurisprudencia en |5 575 19 de 10 de marzo de 1998, considera a [a vivienda familiar
como el reducto donde se asiento y desorrollo jo persona fisico, como refugio
eleméntal gue sirve o lo sotisfoccion de sus necesidades pnmarias (descanso, aseo,
alimentacidn, vestido, etc.} y proteccidn de su intimidad (privacidod), of tiempo que
cuando existen hijos es también ouxilio indispensable para el omparo y educacicn de
estos”.

Una consideracidn adecuada de la vivienda no puede ser simple, unidireccional,
unidimensional, unilateral, sino compleja e integral, Por ello, partimos deé considerar
l& wiviends como un bien para @ satisfaccion de una necesidad, ya que =2l
alojamiento de |a poblacion en condiciones adecuadas es un elemento gue
garantiza la necesidad basica de subsistencia v 1a salud. La vivienda es un espacio
vital, imprescindible para la socializatidn, para ser parte de una sociedad, es decir,
5 un factor de inciusion social de primer ordan,

Uno de los principales problemas que agquejan a los ciudadanos en nuestro pais, a<
fa situscidn de guienés no pueden dispaner de una vivienda digna y adecuada,
problerma gue e ha hecho mas visible con la situacidn de erisis ecandmica que ha
atravesado nuestro pais.

La Constitucion consigera, en su articula 47 del Titula | de los darechos y deberes de
los ciudadanos, el acceso al disfrute de una vivienda digna y adecuada como
derecho constitucional, @ impane a |los poderes publicos de! Estado social asegurar
este dergcho a través de fa legislacidn positiva v dotarlo de un contenido concrete y
exigible, asi como disponer de los récursos suficientes para hacer efectivo este
derecho de los ciudadanos en atencion a |as circunstancias familiares, personales y
econdmicas de estos. Ningun derecho constitucional puede tener un contenido
vacio o ser considerado una simple formula retdrica, Al igual gue el resto de
derechos, el derécho 3 una vivienda digna y adecuada debe existir como un derecho
de los ciudadanos,

Ante |3 dificuitad de definir gue &: una wvivienda “digna y adécuada”™ nos
remitiramos 3 algunos de los elementas gue definirian el cardcter “adecuado” de
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ura vivienda ségun la pormenorzacion que el Comite Européo de Derechos
Econdmicos y Sociales ha realizado en su Observacion General n®2 4:

1. Seguridad juridica en |a tenencia. Los ocupantes del mmueble deben disfrutar de
un régimen de tenencia gue les otorgue una permanéncia segura en el mismo. Este
estatuto de seguridad no tieng por que coincidic con el régimen de propiedad
privada existiendo otras formas de tenencia iddneas para garantizar la seguridad
juridica en la tenencia que pueden ser la propiedad cooperativa o social, 8l alquiler;
gl usufructo, |a cesidn de uso, etcétera.

2. Dispeonibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructuras. Un
alojamiento adecuado debe asimismo contener ciertos servicios indispensablas
para la salud, la segundad, la comodidad y la nutricign. Asgi, el acceso al agua
potable, alcantarillado, recoleccidn de basura, electricidad, calefaccidn —cuanda
fuera necesario- ventilacion y energia pars cocinar. 5 trata, igualments, de que &l
hogar disponga de determinados aquipamientos comunitarios, como fervicios de
bomberos v ambulancias en casos de emergencia, y de los transportes publicos y
carreteras necesarios posibilitando el scceso & otros recursos bdsicos para &l
gdesarrollo personal coma por gjemplo escuelas, centros de salud o puestos de
trabajo.

3. Gastos soportables. Los costes que supone tanto acceder 3 una vivienda digna
como manteneria no tienen que impedir la satisfaccion de otras necesidades
basicas. En principio, ninguna persona deberia dedicar mas del 30% de sus ingresos
a la satisfaccion del derecho 2 |a vivienda,

4. Habitabilidad. £l hogar debe disfrutar de condiciones de higiene, salubridad, y
segutidad,

5. Accesibilidad. Los lugares de slojamiento deben ser accesibles para todas las
personas, especialmente para colectivos en situacion de vulnerabilidad fisica como
las personas mayores o las persanas con discapacidades o con diversidad funcional,
Asi, por gjemplo, para una peérsona con limitaciones motrices, una vivienda
adecuada debe incorporar rampas de acceso. espacios adecuados para la
circutacion en sillas de ruedas, etoeters.

6. Ubicacidn. Ls adecuscidn de una vivienda incluye también el hecho de gque s
encuentre situsda en un lugar desde donde acceder a puestos de trabajo, escuelas
o centras de salud y, sobre todo, en emplazamigntos que no pongan &n peligro el
goce de otros derechos como |3 salud, la vida familiar y |2 intimidad, Una vivienda
digna y adecuada debe ubicarse en espacios suficientemente salubres v eguipados,
en barrios urbanos dotados de servicios, accesibles, con espacios mtermedios de
relacidn que permita la comunication vecinal y social v donde sea posible ol
desarrollo familiar y personal gue las sociedades demandan.
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7. Adecuacion cultural. Al igual gue todos los derechos socales, el derecho 3 la
vivienda comprende tanto elementos generalizables, vinculados 3 las necesidades
comunes de (@3 personas, como elementos diféerenciados, relscionados con los
cortextos culturales en los gue resultan garantizadas, Como- consecuencia, fas
politicas de vivienda, [a distrivucion oel hogar, vy los materiales empleados deben
tener en cuenta fas formas dé vida v de sustento de los beneficiarios del derecho.

El conjugar los siete elementos entrafia en muchos casos una gran dificultad sobre
todo si constatamos fas nuevas situaciones derivadas de fa impasibilidad de acceder
& unma vivienda cigna, ya que. del analisis de |3 situacion actual, se deriva una
manifiesta y préocupante situacion de provisionalidad y de inséguridad en materia
de vivienda que, por otra parte, tiene una afectacion importante en |3 salud fisica y
mental de las personas y familias afectadas. Hay que tener &n cuenta el fuerte
impacto gue tiene I3 pérdida o el riesgo de perdida de la vivienda habitual en fas
familias y, muy especialmente, en los nifios. Ests situacién requiere una previsidn de
ungs racursos publicos suficientes que den respuesta a las situaciones de necesidad
de vivienda actusles.

Csbe tener en cugnta que, 5i no $& da réspugsta a la necesidad de vivienda con la
debida celeridad, a menudo esta sttuacion de necesicad de vivienda desemboca en
una situacion de emergencia social. Por lo tanto, és preciso una planificacidn y una
dotacidn de recursos que evite llegar a situsciones de emeérgencia social, mediante
la disposicion de mecamismos de prevencidn que eviten llegar a situaciones mas
traumaticas y mas costosas de resolver, trasladando |a solucién de la problematica
de vivienda a los servicios sociales, los cuales, a menudo, ante la insuficiencia del
parque publice de viviendas v la insuficiencia de las partidas presupuestarias
destinadas a ayudas en matéria de vivienda, no tignen otra alteérnativa gue intentar
resolver la necesidad de wvivienda mediante e otorgarmuents de una ayuda
BCongmica.

Resulta necesario, por tanto. gue, desde el Ayuntamiento de Valladolid, se dé
réspuesta a estos problemas, srpculando las soluciones necesarias, én colaboracion
con el reste de las administraciones publicas autondmicas y estatales, con acciones
concretas como es &l incremento del perque de vivienda publica en alquiler que
parmita alojar a los colectivos de menores ingrasos, constatando la existenca de
una craciente dificuitad a I3 hora de definir qué personas o colectivos deberfan
merecer una atencion especial 3 |3 hora de garantizar su acceso 3 una vivienda,
sobre todo 2 la vista del gran nomero de familias gue han perdido su vivienda como
coniécuencia de procedimientos judiciales de ejecucion hipotecaria o de desahucio.
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Programa de creacion del Parque de Viviendas Blancas.

Su objeto es el fomento de alguiler para familias en riesgo de exclusion social.

En la sociedad actual se observa una evolucion de las desigualdades y de los
sistemas de estratificacion socisl caracterizados por unas diferéncias cada ver
mayores entre los diferentes sactores de la poblacion. As: se aprecia un aumenta
significativo de amplios sectores de poblacion gue se encuentran en una Situacion
de vulnerabilidad que les sitda en una posicidn de riesgo de caer en la éxtlusion
social.

El riesgo de exclusion es una situacidn en la gue cuslguier persona e puede ver
inmarsa en algun momanto de su vida, y gue afecta de manera négativa al propio
desarrollo del individuo ys sea afectando directamente en &l plano personal, socis!
o econdmico, Es importante recalcar que e€ una “situacion® no un atributo ni una
caracteristica de la pérsona, de ahi que su definicidn sea tan compléja, maltiple y
variada,

La Sociedad Municipal de Suelo y Viviends de Valladelid tiene en vigor un Protocolo
de actuacidn, en el gue se encuentra incluido el programa VIVA-Social,
encomendando a la Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, S.L
mediante Decreto n® 12962, de 14 de noviembre de 2013, Ia gestion del alguiler de
viviendas municipales para famifias en riesgo de exclusidn social.

Las vivendas dispombles en la actualidad, a través de Viva-Social repartidas por [a
ciudad, son 1B con alquileres que oscilan entre los 30 y los 167 euros y que son
gestionados conforme 2l Programa Viva Social cuyas caracteristicas son:

- La seleccion se efectuara previo informe favorable de los Servicios Sociales
utilizando ! Protocolo para de actuacion relativeo al procedimiento de seleccion de
arrendatarios de las viviendas gestionadas por aguéiia.

- Reduccion del precio de la renta.

= Exgencia de una sola garantia.

En la actualidad, nuevas problematicas sodiales en necesidades de vivienda én
nuestra municipio nos hacen canscientes de la amphacidn de Programas especificos
3 incluir en al citado Protocolo. “Viviendas Blancas®™ es un programa de alquiler de
viviendas que contempla custro ejes estratégicos de accidn, incluyendo como uno
de allos [as actuaciones hasta shora contempladas en el programa VIVA-5acial:

1, Faciltar el aiceso a viviendas de unidades familiares con ingresos
precarios o insuficientas,
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2. Facilitar &l zeceso 3 viviendas 3 undades familiares provenientes de
desahucios, victimas de vialencia de genero y terransmao.

3. Eliminacidn de situaciones de infraviviendas y chabolismo.

4. Eliminacidn de situaciones de hacinamiento,

La naturalézs socal y soldana del Programa “Viviendas Blancas” spuests por |a
aplicacidn de una renta social variable selidaria vinculada 3 los ingresos de (3
wnidad arrendataria.

En este sentido, en ningun caso el esfuerzo de |a unidad arrendataria para el pago
ge @ rénta de la viviends debe superar aproximadamente ¢l 30% de sus ingresos.
S establecen, por tants, slguileres sociales de renta varable, en funcién de los
ingresos de los arrendatarios, gue no podran superar el 30% de o8 mismos,
debiendo dejarse libre para la unidad arrendataria, un minimo exents establecido
en 326€, al tener coma referencia objetiva la renta garantizads de ciudadania. Este
minimo exento s& corregira incrementdndose en un 25%, 15% v 10%, en funcién de
cada miembro mas de |3 unidad familiar o convivencial gue no ingrase dingra, con
un maximo de 515 €

La renta se ajustarad anualmente teniendo en cuenta las circunstancias personales y
gcondmicas de la unidad arrendataria, con un minimo de alguiler establecido an
J0€. De &ite modo, la unidad arrendataria esta obligada a comunicar 3 13 Sociedad
cualquier alteracidn de sus ingresns, que pueda conllevar un posible ajuste en su
renta. El incumplimiento de esta comunitation deriva en lg resolucidon automatics
del eantrate y la expulsidn de la umidad arrendataria del programa. No abstante, y
de oficio, la Sociedad junto con la Concejalia competente del Exema. Ayuntamienta
de Valladolid, realizard anualmente una revision de los mismaos,

Creacion del parque publico de viviendas y su gestion por VIVA

Su obyetive es disponar de wivienda asequible, cuestién gque es esencial para dar
respuesta a las necesidades residenciales de |a poblacion que no puede acceder al

mercado ibre,

El dergcho a |3 wivienda digna y adecuada, como hemos comentado, esta
reconocido en @l texto coanstitucionsl. 5in embargo, no e especifica & una persona
“puede invocar su gerecho @ un hogar &n caso de no poder obtener uno por sus
propias medios”.

Aungue | aspiracion de los poderes publicos implicados |a politica de |a vivienda es
gue todas [as persanas puedan disponer g2 una vienda de calicae, acaptada 2 las
necesidades del ocupante tanto en dimension coma en coste, sigue existiendo una
parte importante de la poblacion excluida de |s participac:on en [a riguezs v an el
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bienestar y gue, por lo tanto, tambien carece de vivienda digna. Esta poblscion
sufre desarraigo espacial y las consecuencias de la agrupacion en barrios miseros y
én infravivienda. Chabolistas, transeunteés, inmigrantes y nuevos pobres con
mcapacidad para financiar su wivienda son algunos de las colectivos con
necasidades an esta area gue exigen solutiones espacificas para cada uno de allos.

Asimismo 3 ausencid de una vivienda se considera un elemento de riesgo de
enclusion social para las peérsonas. Por &llo, cuando se carece oe este espacio, los
alberguet y otros aloamentos de emergancia son una "siternativa segura” que
#vila tener que pernoctar a la intemperie y permite obtener, ademas, atencion
especializada v adaptads a las circunstancias o necesidades. 5¢ destaca que |a causa
gcencial de la imposibilidad de acceder 2 una vivienda digna es; casi siempre,
economica (falta de recursos y/o dificultades en acceder a los préstamos
hipotecarios).

La labor de |3 Administracion @5 colaborar en ls promocion de viviendas y suelo, en
gspecial para viviendas para grupos socisles sin capacdad de shorro y para
excluidos, siendo imprescindible |a coordmacion entre los diferentes organos
promotores y gestores de viviends publica en alguiler y otros tipos de vivienda para
fa integracidn social de aquellos.

Los datos de viviendas destinadas a estos colectivos en Valladolid son los siguientes:

& La Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, 5L., tiene 1B
viviendas destinadas al Programa Viva-5ocial,

s El Ayuntamiente de Valladolid dispone de cerca de 70 viviendas
gestionadas en su mayor parte por [a Concejalia de Atcidn social, con desting
mayoritaria al alguiler social, de las cuales 6 se encuentran cedidas &
diferéntés asociacionas u ocupadas por CEAS.
o Por otro lado |a Junta de Castilla y Leon dispone en este municipio para su
alquiler social 251 viviendas gestionadas 3 través del Servicio Territorial de la
Consejeria de Fomento, Vivienda y Media Ambiente gue se corresponden
fundamentatmente con las promociones de las calles Rastrajo | 52 viviendas),
Rigoberto Cortgjoso y Gaville (154 viviendas, estando pendiente en la
sctualidad el inico de las obras de rehabilitacidn del edificio sito en la calle de
El Puerte Colgante con capacidad para 63 nuevas viviendas,
En total el numero de viviendas que las administraciones dedican al alguiler
protegido en Valladalid ests ligerament2 por debajo de las 500, sabre una lista de
domandantes de 7.620 peérsonas. Este porcentaje de wviviendas protegidas en
alquiler representa el 0,32 % del total de las viviendas existentes an Valladolid, muy
por debajo del 2% que poseen ciudades espanolas como Madrid, Barcelona,
Malaga, Alicante o Zaragora y totaimente alejados del resto de cudades europeas
cuyo pargue de vivienda publica representa el 15% del total de sus viviendas.
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Viviendos gesdienodos gor io Junio de Cosbilp y Lean

El Ayuntamients de Valladolid consciente de Ia demanda de viviendas por parte de
personas en riesgo de exclusion social reconoce |a importancia, de crear un pargue
publico de viviendas sunando los esfuerzos de todas las administraciones, y
gestionando de una manera coordinada todos los recursos. No obstante, |s
necesidad de disponer de un pargue de viviendas municipal acorde al tamanio de
nuestra municipio nos lleva 3 proponer como primera medida |3 crescsdn de un
programa para la adquisicidn de viviendas ya construidas, que debe ir unido a la
creaction de nuevas viviendas y a la transformacion de locales en desuso en
wiviendas situadas en planta bajs siempre gue las condiciones de uso la permitan.

Considerando e mandato del Plena del Ayuntamiento de julio de 20615 y con & fin

de hacer efective el maemo, &l Ayuntamiento promovers diferentes lineas de accidn
para &l incremento del numero de viviendas municipales destinadas al alquiler
social: desde i3 construccidn de nueva vivienda publics, hasts |a captacion de
vivienda privada para ofrecerla en alquiler social; pasando por la compra de pisos y
edificios a precios inferiores a los del mercado,

Es la intencion del Ayuntamiento de Valladolid, de acuerdn con las determinaciones
plenarias incorporar viviendas provenientss de particulares o entidades privadas
para crear un servicio gue garantice e dereche de access 3 |3 vivienda de todas [as
pRrsonas.
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Se propone incrementar &l numero de viviendas que sctualmente poses, para crear
un parque municipal de gestion publica de viviendas de alquiler social, que sa
gestione a traves de su Sociedad Municipal de Suelo v Vivienda, v al que se
ncarporen |as procedentes del stock de vivienda nueva zin vender o desocupadas,
preévia negociacidn con los propietanos, las incluidas en inmuebles desocupados y
rehabilitados y 134 que hayan pasada 2 ser ge titulandad de las entidades de crédito,

Cabe apuntar que la nueva politica de vivienda concibe &l pargué de #lguiler publico
como una harramienta al servicio de los diferentes colectivos que no pueden hacer
frente a la vivienda de mercado. Nuestra aspiracion &5 conseguir gradualmente un
parque de viviendss publicas gue representen &l menos un 2% d&l parque existente
por lo que e incramentara progresivamente a lo largo de los prosimes cuatro afios
hasta alcanzar las 180 viviendas de alguiler publico, para lo cual el Ayuntamignto ira
habilitando anuaimente partidas presupuestarias, desnnadas 2 este concepto. Para
lz anualidad de 2017 emste una cantidad prevista supenior 3 los tres millones de
BUFDE.

La finalidad de este programa &3 la adguisicion por parte del Ayuntamiento de la
plena propiedad de 40- 50 viviendas anuales en diversos barrios de la ciudad, libres
ge cargas v gravamenes, arrendatarios, ocupantes v precansias,

Su. utilizacidn serd para la resolucidn de situaciones de emergencia habitacional y
favorecer, al tiempo, el acceso 2 |38 viviendas de alquiler, Las viviendas atenderan
tanto situaciones de emergencia habitacional, como 2 |a poblacion con graves
dificultades para mantener su vivienda y la poblacion con ingresos insuficientas
para acceder 3 una vivienda libra.

Para |a consecucion de eite objetiva |3 sociedad municipal ha convocado una
hicitacion, para €l ano 2017, sin perjuicio de otras futuras, &n |a que se recogen las
caracteristicas téenmicas minimas de lag viviendas gue & pretenden adguirie, entre
las gue destacan:

* L3 adecuacion de las viviendat a las necesidades habitacionales de [a
demanda detertada:; viviendas de dos habitaciones,

¢ No 58 Compraran terceros pisos O superiores en blogues sin ascensor, ni
yiviendas que no téngan al menos dos estancias que den al exterior,

o Distribucion de las viviendas de la forma mas equilibrada posible en
gistintas zonas de |3 ciudad, agrupando barrios de poblscion aproximada
entorno a los 30.000 habitantes, evitando a4 [a creacion de guetos y agravar
las diferencias en relacion con la dotacidn de vivienda social entre las
distintas ronas de la cludad.

A fin de aunar esfuerzos y realizar una atencidn centralizada en [a gestion de las
viviendas incluidas en el patrimonia municipal de suela de este Ayuntamients, e
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propane unificar |a gestidn de todas ellas 3 traves de Ia Sociedad Municipal de Suglo
y Vivienda, contando siempre con el apoyo y asesoramiento de las Servicios Sociales
del Ayuntamiento.

Programa de transformacion de locales en viviendas

Su objetiva es habilitar para uso residencial locales vacios propiedad municipal.

La crisiz ha causado un aluvidn de guichras empresanzies. Al meno: en los tres
ultimas afes<e han cerrado docenas de  establecimientos en Valladalia,
reirocediendo a niveles de 1997. Esto ha provocado una escasa demanda de locales
comerciales en onas de nuevo crecmignts e incluso a3 exmtencia de muchos
locales vacios en barrios consolidados.

Partiendo de una situacidn de dificultad en el arcesa a |a vivienda por parte de la
poblacidn del municipio, asi como de la insuficiencia de las politicas publicas
tradicionales de vivienda y para dar satisfacoddn & dicha demands no atendida e
crea este programa de transformacion de locales en viviendas,

Ante |la existencia de locales vacios en bruto de propiedad municipal, que no
requierén su adecuacidn 8 usos comerciales y que $e@ encuentran vacios desde el
momento de su construccidn, se propone la habilitscidn de dichos locales como
vivienda, siempre y cuando lo contermple |a normativa municipal correspondiente, y
en lo que se refiere @ las condiciones de salubridad y de accesibilidad.de lugar a
viviendas gue cumplan con todos 108 requisitos exigidos.

La opcion de transformacion & limita 3 a3 plantas bajas, éntendiendose par planta
bajz aguelis gue en mas de un cincuenta por cento de fu superficie edificada ez
coincidente con |a cota de referencia del edificio v prohibiéndose expresamente su
aplicacion 3 plantas de sotano.

Se considera deseable gue @l acceso a las nuevas viviendas se efectue por medio de
las elamentos comunes de circulacian interior del edificio én 2l que se ubigue, si
bien, of aceptabie gue se efectie desde o espacio no edificado al que dé frante.

Los lrmites a este programa los fija el equilibrie que debe producirse en cada
municipie entre las superficies planificadas para usos residencigles, terciarios y
productivos ya gue solo estaremos ante una verdadera calidad de vida urbana en
los easos en gue haya suficiente vivienda accesible para la ciudadania, pero también
actividad productiva y comercial queé de vida a la ciudad de forma gue los mismos
no sezn simples repositorios habitacionalas, La wida ciudadana necesits de servicios
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publicos de todo tipo, deé egquipamientos publicos vy privades, de actiwvidad
econdmica y también de locales comerciales.

Programa del fomento del alquiler de viviendas vacias. Movilizar el
parque privado.

Su objetivo es aumentar el parque piblico de wivienda social, ofreciendo 2 los
propietarios privados de las wiviendas garantias suficientes para que su alguiler sea
facil y segura.

Segun la mocion presentada en el Pleno del Ayuntamiento de Valladolid de abril de
20186, no es facil saber cuantas viviendas estan vacias en la ciudad. 5i nos atenemos
al Cenzo INE ge 2011, ascencerian a 18822 (el 11,9% gel total), mientras gue en los
estudios elaborados por PROINTEC en 2012 para & PGOU las cifraban en 17.298 en
2012, 51 bien en este altimo estudin s2 entendis gue 2] ndmero de “wiviendas sin
hogar” era de 25.092, incluyendo en asa cifra no solo esas 17 298 wwaendas vacias,
sino tambign s viviendas secundarias vy “otro tipo de viviendas no principales
(como viviendas compartidas de manera rotatoria por estudiantes, trabajadores,
etc.)”.

Esta aparente diferencia en las rifras entre los datos facilitados por el INE vy los de
PROINTEC viene explicada en gue el Instituto Macional de Estadistica establece
varas clases de viviendas, v antre ellas [a Vivienda desacupadsa o vaca gue la define
como una “vivienda familiar que no as [a residencia habitual de ninguna persona ni
&5 utilizada de forma estacional, periddica o esporadica por nadie. ¥ én
consecuencis, e refigre a viviendas deshabitadas, dponibles para venta o alguiler
o, simplemente, abandonadas.”

La existencia de e3a importante cantidad de viviendas desocupadas, par encima del
stock técnico (entré 3 y 5 por cienta) necesaria para un funcionamiento fluido dal
mercads, configura situaciones muy diversas en el contexto de 13z politicas de
vivienda siendo un fendmeno de gran relevancia social, econémica y territorial,
pera gque lag carencigs de informacion estadistica adecuada y de conocimiento
praciso la mantienen postergado. Se trata de una situacidn gue, en principia, solo
cabe imaginar cargada de consecuencias negativas: desde el punto de vista
Econdmico, porquée hay un gran patrimonio dé un elevado walor gin
aprovechamiento; desde una perspectiva social, porque podria estar produciéndose
un uso inadecuado de l& propiedad, al no respetarse &l principio de su funcitn
social, especialmente cuanda fas viviendas no utilizadas estén ubicadas en zonas
donde la necesidad no satisfecha es mayor, A su vez el excesa de viviendas vacias
da lugar 3 un furtionamiento ineficiente, cuando menos, del espacio urbano, Desde
criterins de sastenibilidad hay que subrayar gue el territorio es un bien basico y
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imitade y que los desarrollos residenciales por entima de las necesidades de
alajamiento pueden estar suponiendn CONSUMOS exCcesvos ge terrtorio, en
detrimento del paisaje y de otros posibles usos no residenciales.

Sobre las posibles causas que exphguen el fendmeno de la vivienda desocupada se
encuentra ¢l deficiente estado de conservacion (1B%), |z anuguedad, fijada por la
facha de construccidn, ya gue la prasencia de wviviendas vacias <e hace
notabléemente mas inteénsa entré [as mas antiguas. tambien & mals calidad o
nadecuacitn a las exigencias del mercado, y el nivel de |os precios medios de |a
vivienda ya que cuanto mayor es el precio medio de las viviendas menor es la
proponcion de pargueé desocupado. Asimismo esta situacion en muchos Casos viene
producida por la decisidn de los propretanos: que decidan renunciar 2 obtener una
renta por temor a los posibles riegos del arrendamiento. Puede también ocurrir
que, dentro de una estrategis previsora, la compra, para % o para los hijos, se
antictpe vanos afios 2 la necesidad de alojamiento, v que, sl mantenerse asas
viviendas vacias durante varios sfos por 13 aversion socisl 3 alquilar, se eleve de
forma permanente, y en cierta medida engafosa, la proporcidn de desocupadas.
También hay una parte importante de 1a demanda, especialmente an 105 mercados
mas dinamicos, para & gue la viviends, mas que un bien de uso (alojamiento) &3
LME invarsion.

A la vista de esta necesidad de pongr en el mercade de alquiler viviendas
desocupadas, el Ayuntamiento de Valladolid buscta con este programa gue los
propietarios de viviendas vacios bien cedan, de forma temporal, gl uso de sus casas
ceshabriadas desde hate mas de 52is meses para que el Ayuntamnta las destine sl
alquiler a aguellas unidades convivenciales que no puedan acceder al mercada libre
ge arrendamignto, o alguilen & terceros sus viviendas con garantias suficientes para
que su cesidn sea fanl y segura, ofreciendsles |3 gestion integral del alguwiler; &l
paEgo garantizado de |a renta; la contratacion g8 un Segurd por IMpagos y otros
beneficios econdmicos,

Con ello se propone optimizar el uso del pargue de viviendss existente, y poner en
valor los pargues residenciales gue wiven procesos de abandono por sus
deficiencias, a pesar de ofrecer grandes oportunidades econdmicas y sociales por su
tentralidad.
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PROGRAMA DE VIVIENDA PARA COLECTIVOS ESPECIFICOS

Programa 65 Plus.

El objetiva de este programa es crear alojamientos alternativos para perconas con
mas de 65 afos @ través de alojamientos protegidos, viviendas colaborativas o
cooperativas de viviendas

La poblacion de Valladolid esta viviendo un proceso de envejecimignto que, segun
las proyecciones demograficas, se acentuard en los proximos afos. Hay gue
preparar la ciudad para &l envejecimiento de la poblacidn, afrontando este proceso
ton actuacions:s para gque las personas mayores puedan alargar al maximo |3
gstancia en =us viviendas y, 3l mismao tiempa, generar yviviendas con servicios a las
gue puedan trasladarse.

A |3 vista de los datos de poblacitn obtenidos, donde el porcentaje de poblacion
mayor de 65 anos supone una media del 24,6 % existiendo 17 barrios donde este
porcentaje supera e 30%, (ver anexo |l Grifico 10) cabe reflexianar sobre la
inversidn de la piramide de edad y |a sociedad del futuro. En nuestra ciudad 2l
porcentaje con mas de 60 afos es muy alto ya que son 53.000, los ciudadanos que
los tienen. La previsiones de variacidn de [a poblatién indican que el afio 2.020, mas
de 100,000 personas, un 30% de la poblacitn total prevista para Valladolid, tendra
mas de 60 ano:, cas 80,000 personas tendran mas de 85 anoz, ¥ un 20% sard mayor
gde 7D afos.

2015 2020
Grupos de edad Valladolid  Valladolid
60 - 64 20624 22840

65- 63 20832 20930

70- 74 17445 19847
75-79 12370 15179

80 - 84 10955 10079

De la misma manera que €5 necesario asegurar |3 igualdad de género y la igualdad
de las personas de movilidad reducida, €3 necesario considerar &l incremento de fa
poblacidn sénior v su incorporacidn en términos de accidn social an condiciones de
igualdad, propiciando una ciudad inclusive donde quepamos todos con condiciones
de ijgualdad, lo gue comporta considerar nuevos modelos que potencien |a
autonomia personal, pero incluidos dentro de |a sociedad.
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Ly KDA (Kuratorium Deutsche Altershilfe] proyects, para Alemanis uno: modelos
habitacionales para personas con mas de 60 anos, que hemas ido adoptando agqui
con deécadas de retraso. El documento de la KDA plantea un nuevo arquetipo para
las viviendas que esta entidad promueve en Alemania, que denominan “proyectos
de distrita”. Estos, asumen los logros dal modelo familia y afade tres importantes
principios: vida intima, vida comunitaria y vida publica. Se trata de potenciar |3
individualidad, pero también |3 apertura 3 una comunidad mas amplia. Lasz claves
para ello son:

& Apartamentos en lugar de habitaciones (es decir, con cocina individual).

¢ Residencia como “centro comunitario” que participan en |3 vida social del
barrio ols ciudad.

Esta generacion de modelos résidenciales $@ expresan en nuestro pais con
propuestas que incluyen la atencidn integral centrada en la persona, con iniciativa y
autogestion de los propios interesados, apartamentos con sérvicios promovidas por
un tercero, pisos compartidos intergéneracionales con estudiantes y atendion a
domicilio, #tc. siempre gue prevean a su ver una relacidn de inclusion en una
comunidad mas amplia. En este sentido, nos encontramos hay en un momento en
gl gue la apuesta mas smbiciosd pasa por un modelo en el gue la integracion de
"ruidados, tareas domésticas y asistencia social® trascienda las paredes del
complejo residencial. Este modelo asistencizl debe completarse con una mejora de
los sistemas de atencidn a domicilio, con propuestas de participation ciudadana y
de mejora de los entornas de barrio y ciudad.

La Umdn Europea apuests en [a actuslidad por una transicidn que va dasde la
atencidn institucional, a 'os cuidados basados en la comunidad. Creemos qué la
opcidn mas cohérénte con esta idéa, y de acuerdo con @l mayoritario deseo de
permanecer en el hagar, serd |a paulatina transformacidn de las comunidades de
barrio @n entornos donde envejecer verdaderamente incluidos en la comunidad. Se
trata de potenciar un modelo de envejecimientd activa mediante el disefo,
construccion y autogestion de la propia comunidad de mayores, con atencidn
ntegral y centrada en la persona.

Este modelo ya ha sido implantada por &l Ayuntamiento de Valladolid, a través de |a
Sociedad Municipal de Suelo v Vivienda en dos edificios de slojamientos protegidos
stuados an lac calles Rector Luis Sudrez? v Julidn Humanes, modalo que quaremos
sSeguir potenciando por las muchas ventajas gue han demostrado a lo largo de estos
anos.

Dentro de estos modelos & encuentra |3 vivienda colaborativa, que es una
modalidad de alojamenta en la que los residentes comparten zonas y servicios con
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€l resto de inquilings, como aténcidn médica y limpieza, por lo que & reducen
gostes y se mejora la asistencia. En el caso de las personas mayores, estd planteado
como urbanizacionés o comunidades de casas independienteés y adaptadas, explica
l# Umien Democratica de Pensiomistas y Jubilados de Espafia (UDP). En estos hogares
s@ alojan personas mayores solas, en parea o con personas de otras edades, y entre
todas hacen frente a los gastos de servicios comunes de mpigza u ocio, entre
otros. Por ella, se plantea como una alternativa atractiva para las personas con mas
ge B5 anos, ya gue les proporciona compania, #tencion y la posibilidad de reducir
gastos.

Son comunidades de viviendas indépendientés y adaptadas en las que convivén
PErsOnas Mayores Con 20nas ¢ Servicios comunes para impera, acthvdades e ooo,
comedores, actividades sociates, etc.. autogestionado todo ello, si es posible, por
las propios usuanos, muy extendidas en otros pases ooodentales, pero poco
aphcadaz on Ezpafia.

El infarme sobre Mayores de la UDP que incluye una encuesta sabre preferencias
en las formulas de residentia futura en las personas mayores, realizado por Simple
Légica Investigacion, senals gue la covivienda &5 13 segunda eleccion de las parsonas
mayores para vivir durante los dltimos afios, por detras de su domiciin. "Mas de fa
mitad de las personas mayores (53,9%) consideran poco (18.6%) o nada probable
(35,3%) ir & vivir & una residencia én &l futurs”, spunta el estudio; de ahi gue sea
conveniante tenar en cuenta otras apciones. Este informe establece que [a mayoria
(83,6%) de las personas mayores que viven solas o con sus parejas en su propia
casa, represantan un 53,9% de los que consideran poco o nada probable vivir &6 un
futiro en una rasidencia.

Por ultima, sa consultd a los informantes sobre la valoracidn de cuatro alternatas
de vivienda para la jubilacidn, sin tener en cuenta al coste, siendo este el orden de
prioridades:

¢ lacasa en la que residen o han residido los ultimos afios

* una casa en edificio compartido y gestionada con zonas y Servicios

Comunes

* una residencia

¢ |a casa de sus hijos o familiares

Lz altermativa mas valorada ez la £aza en 1z gue residan o han residids loas ultimos
anos, sobre todo entre fas mujeres, valorandose despues con la mayor puntuacion
media las viviendss colaborativas (5,1}, situandose por detras, las otras dos
alternativas con puntuaciones medias que guedan por debajo del 5, s2 trata de las
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residencias (4,5] v 1as casas de hijos o familiares (4,4), Las viviendas colaborativas
son mejor valaradas entre los hombres (5,7) que entre las mujeraes [4,7).

Ern Base a! estudio presentado v 2 los catos gue tras |3 expenencia de diez 2fios se
tiene sobre los alojamientos tutelados donde nuestros mayores con @scasos
recursos residen en apartamentos compartiendo elementos comunes, guaramaos
apostar por este madelo, como alternativa a |a permanencia én |2 propia vivienda,
tantd a traves de promociones propias como privadas facilitando, & traves de la
puesta 3 disposicion de suslos dotacionales, la creacion de centrog que contemplen
esta necesidad de autonomia personal en uma ciudad inclusiva tratando en la
medida dé lo posible de no alejsr @ nuestros mayorés de su entorno de wida y de
los barrios donde han wvivido y donde se encuentran con referencias witales o
identificados.

Dentro ‘de estas localizaciones consideramos preferente |z rehabditacidn de

edificios dotacionales propiedad de las administraciones y sSituados en zonas
centraies de la cudad v en los barrios dande |a demanda es mayor,

Destacamos entre ellos, edificios de colegios en desuso, por falta de poblacion en
edad escolar, ubicados en barrios tradicionales, edificaciones de la administracion
gue han guedado vacias en el centro, por trasiado a la periferia, y antiguas viviendas
de la guardia civil, como la existente en |a Plaza de los Vadillos, propiedad de |a
Junta de Castilla y Ledn.

Programa Menos 35. Vivienda para Jovenes

El Programa de Vivienda -35, dirigido a jovenes entre 18 y 35 afios, pretende apoyar
2 los jovenes de nuestra tiudad en su process de emancipacion del hogar familiar
facilitaries el acceso a la vivienda

La compleja situacion econdmica actual y &! alto indice de desempleo de los jovenes
dificultan |z emancrpacion y &l acceso & Ia vivenda, impidiendo que valores propios
de |la juventud tales como {3 convivenca, la independencia y la autonomia se
cesarrollen adecuadamente. La decisidn de "emanciparse” és un hecho que lleva
inherante el acceder a una vaenda, pero esta es-una tarea dificil gue conlleva
contar con informacion gue nos permita tomar |3 decisidn de comprar o alguilar
una vivienda que responda 3 nuestras necesidades y posibibdades.

Segun se ha expresado anteriormente entrg los obstaculos gue los nuevos
sdauirentes de vivienda plantean pars 3 adguisiodn de una viviends s& encuentra
el precio, que es &l principal freno para la adguisicidn, seguide de I3 falta de
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financiacion necessria para poder adquinr |3 viviends. En tercer lugar, figura |3
inestabilidad laboral y econdmica gue dificulta la decisidn de adquisicidn de una
vivienda,

1.- Acceso a Informacidén. El Ayuntamiento tanto a través de la Concejalia de
Juvented como de la Socedad Municips! de Suefa y Vivienda pondra al servicio de
los jdvenes gue residen en Valladalid informacidn para la adguisicidn de una
vivienda, ya sea en alguiler o en propiedad. Con eflo se pretende ofrecer la
mformacion necesana sobre los aspectos |egales que entran an juego en |a
adguisician de una vivienda, ya s23 esta & traves de un contrato de compraventa o
ge alguiler, asi como informacion practica acerca de los prestamos hipotecarios, los
derechos y los deberes como comprador, coma inquiling.

El objetivo €5 promover actuaciones gue contribuyan @ favorecer el scceso a la
vivienda, propiciando la iguaidad en el acceso 3 |3 informacidn sobre vivienda y
difundiendo de forma eficaz la informacion sobreé acciones vy politicas publicas de
vivienda.

2.- Bolsa de Viviendas en slquiler. Este Programa de Viviends Menos 35, dirigide a
jovenes entre 18 y 35 afos. del Ayuntamiento pretende apoyar a los jdvenes de
nuestra ciudad en su process de emancipacion del hogar familiar v facilitarles al
accaso a la vivienda, En consecugndia y &n coordinacidn con el programa de
viviendas vacias en alquiler, se creara una Bolsa especifica de viviandas para jdvenes
Menos 35 gue ofrezca servicios de informacion entre jovenes y propietarios para el
alguiler de viviendas con garantias adecusdas para ambas partes. Con ells &l joven
se beneficia de la simplificacidn de los tramites, de la sepuridad de gue la vivienda
reung condiciones de habrabilidad y de un precio justo. A su ver el propigtario se
bereficia de |3 saleccidn previa de las futuras inguilinas, can salvendia acreditada
gde un seguro muyltiriesgo de cardcter gratuito durante &l primer afo,

3.- Jévanas universitarios solidarios. También se dara continuidad a los Programas
ge ldvenes solidarios y Jovenas universitarios gue lleva funcionado varios afos, El
objeto general del Programa es facilitar |3 emancipacion de los jovenes, asi como
fornentar la convivencia y la interaccidn compartiendo un espacio comun gque les
apoye en el desarrollo como ciudadanos de una manera facil y écondmica, En este
casa  |los. nquibnos dispanen de’ un apartaments o wiwviends de uso
propio, compartiendo |as ronas comunes con los mayores gue habitan estos
edificios. En el caso de jdvenes universitarios, se les cede un apartamenio o
vivienda con el compromiso por su parte de llevar a cabo labores de control v apoyo
a la comunidad de inguilinos. Las viviendas de estos Programas s@ encuentran en
todas la promociones de alquiler propiedad de |3 Sociedad Municipal ge Suglo y
Vivienda,
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4.- Premocion de viviendas para jovenes en la UA 331 Avenida de Burgos en
Valladolid a instancia de la Sociedad Municipal de Suelo y vivienda de Valladolid, SL,
S¢ realizard una promocion de wviviendas de proteccion publica para jovenes

entrona 3 veinticinco viviendas 3 lo larpo de los primeras afas de |z vigenciz del
Plan,
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LA SEGURIDAD DE LA TENENCIA Y LOS DESAHUCIOS

Sepun los datos facilitados por el INE en 2011, sobre el régimen de ténencia, el B1 %
ge las viviendas son en propiedad el 52 % son en propiedad sin carga hipotecaria, y
€l 29% son en propiedad con pagos pendientes por hipoteca (no se desagrega por &l
numero de anos pendiantes para finalizarla), frente al 13% gue son (a2 viviendas
alquiladas, guedando el restante 7 % en otras formas de tenencia. Para poner datos
en perspectiva, las familias en Francia con vivienda en propiedad son el 35%, en
Alemania el 44% o Finlandia el 68%.

Total e e Prosuls. con pagas
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Lo relevante de estos datos &5 el escaso mercado del alguiler gue existe en
Walladolid, incluso por debajo de |as viviendas vacias aunque los expertos del sector
comparten |3 idea de gue la balamza empiera a inclinarse por el lado del
arrendamiento y 13 causa hay que buscarla en fa caida de los salarios, el aumento de
ta movilidad geografica vy las dificultades para conseguir financiacidn hipotecaria.

Los desahucios a todas aquellas familias hipotecadas durante |3 crisis econdmica
espariola de 2008-2014 hacen referenciz al lanzamiento o desahucio de un gran
numero de ciudadanos y familias, en general wvulnerables, porejecucion
forzosa ante el impago de ls hipoteca o alguiler, En la mayoria de los casos
[a vivienda habia sido adquirida durante la burbuja inmobiliana en Espana (1997-
2007). Esta burbuja creada con una sobretasacion de los bienes inmuebles y la
concesidn indiscriminada de créditos hipotecarios por el valor total de la tasacién e
incluso por encima, junto con el incremento del desemplen, los récortes en
las prestaciones por desempleoy |3 reduccion de ayudas sociales, he dejado a
amplios sectoras de la poblacidn excluidos de las circuitos econdmicas privadas v
publicos.

Para La PAH (Plataforma de Afectados por |a Hipoteca) los responsables directos
son los sectores financieros -entidades bancanas y cajas dé shorro- que han
promavido la burbuja vy los responsables politicos de los ultimas gobiernos, gue
habrian permitido la creacién y crecimiento de la burbu inmohiliaria. Ademas, |a
legislacion espanola -ley hipotecana y ley de enjuiciamiento civil- tendria, segun la
PAH, un sezgo claramente favorable 3 los intereses de las entidades finanoeras,
tanto gque se estana produciendo lo gue han denominado como genocidio
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financigro ejecutado por entidadet bancarias rescatadas por los gobiernos con
fondos extraidos de las arcas del Estado y por tanto, pagados por todos los
ciudadanos espanoles.

La organizacion Amnistia Internacional, en su informe de 2013 y en relacion con

Espara, denuncia la desproteccdn en @l acceso a la wivienda durante 2012
considerando que el derecho a |2 vivienda ha sido uno de las mas desprotegidas en

Espania.

Es por ello, gue desde 2| Ayuntamiento de Valladolid, sensibilizado por esta realidad
social de sus cudadancs trabaja &n aporter ayuda y S créan programas con
medidas para apoyar el frono a los desahueios y dar una solucidn habitaconal 3
guienes hayan sido desalojados de su vivienda.

Programa de medidas para frenar desahucios

e pretende asegurar que |as personas y sus familias, afectadas por dessh
prowvenientes de ejecuciones hipotecarias, puedan continuar ocupando su vivie
ediante fa habilitacién de medios que permitan el accese temporal del wso de
, aungue cambie el titule juridico por el cual pueden seguir viviende en

El ohjetivo fundamental es | asegurar el derecho 2 una vivienda digna en relacion
con el dérecho a la vida v a la integridad fisica y psiquica de [as personas y sus
farmilias, afectadas por procedimientass de desahucios, medante [ habilitacidn de
medios que permitan continuar en el uso de Iz misma, Sempre gue 2 cumplan los
requisitos previstos a fin de evitar conductas que sfecten a |a propia "paz socal” del
entormo en gue [3 vivienda se ubica. Se atiende a 13 situacion de emergencia socizl,
provocada por dramas humanos, gue han conseguido gue sea el propio derecho &
i vida el gue se hays truncado, coma consecuentia de los desahutios decretados
sobre la vivienda habitual.

Los Sarvicios Sociales del Ayvuntarmients de Valladeold han atendide desde 2012 2
diciermbre dal 2015 a 606 familias en riesge de desahucio con el fin de provenir
situaciones coyunturales de insolvencia hipotecaria, si bien el equipo de Gobierno
busgea como liegar mejor a posibles personas "de clase media” que se encueéntran én
gsta situacion, No obstante, y cuando el mantener 3 a5 personas 8n su vivienda no
sea posible, se facilitars el acceso 3 una vivienda con caracter provisional.

Los datos de intermediaciones desde que s& puso en marcha la Interlocucion én
situaciones de insolvencia hipotecaria, desde el afo 2012 a diciembre de 2015
reflejan gue se han atendida 691 citas, de las cuales 606 son casos distintos y las
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otras BS son situaciones ya cerradas que se han vuelto a abrir 3 peticidn de las
familias, A todas estas familias se las ha asesorado y prestado atencion integral, v,
de ellas, 35 han recibido orientacidon para la economia familiar. 82 han sido
denvardas a otros servicios y a2 Bl <e les ha gestionado y concedido la Renta
Garantizada de Ciudadania,

De las 606 familias, en 262 casos se ha iniciado la interlocucidn con entidades
financieras, de los cuales 36 estdn todavia en marcha. Las otras 226 se han cerrado
por distintos motvds como [a dacidn en pago, en 14 ocasiones; |a restructuracion
de l8 deuda, en Bl casos; por desistimiento del interesado, en 59 casos; por mejora
ge la situacion gconomica, en diez ocasiones; y por otro tipo de acuerdos en 26, En
otros 36 casos, no se ha alcanrade acuerdo.

El perfil de las familas atendidas corresponde a3  desempleados  que
fundamantalmente han trabajado en |3 construccion y autdnomos afectados por la
crists, La mayoria de ellos es perceptora de i3 Renta Garantizada de Ciudadania o de
prestaciones por desemplea,

Aungue fuentes jundicas apuntan 3 que los desshucios hipotecarios s& han
reducido an un alto porcentaje por diversos factores, coma son las ditimas refarmas
legales gue obligan a acceder a2 la mediacion, |a presion social v gue los créditos
otorgados por algunas entidades financieras han pasado 8 manos de fondos de
inversidn que intentan llegar a acuerdos con 2| deudor, el objetivo actual as
continuar con las tareas ya iniciadas de Intermediacion Hipotecaria tal y como s&
acordo en &l primar Plena del presante mandato celebrado el mes de juho de 2015,
cantando con I3 participacion de las asociaciones y entidades gue trabajan en este
ambita,

La prevision del coste segun la mocion aprobada por el Pleno serna deé unos 40.000
guras al 3o, ya que seria gratuito pars los usuanios. Todo llo 5i se tiene en cuenta
una estimacion de unos 150 o 200 casos anuales, dado que el B0 por ciento de estas
madiaciones tienan éxito (calculan tarifas por debajo del mércado de unos 580
euros del expediente con acuerdo y 145 sin llegar al misma).

El objetivo, &5 que "nadie quede fuera”, ya gue de momento 52 ha atendido a
familias que ya tenian contacto con los servicios sociaies, pero no se ha llegado ai
“colectivo de clase media”, como podrian ser familias cuyos miembros trabajaban,
te han guedado en el paro y no pueden asumir el pago de [a hipoteca.
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Programa de mediacion en el impago de alquileres

El objeto es reforrar la mediacion y las ayudas al pego del alquiler para fatilitar el
mantemmiento en la vivienda.

Mas del BD% de los desahucios de viviendas queé sé produjeron ef aho 2015 én
Valladolid fueron por impago de alguileres y menos del 20% por no poder hacer
frente a la hipoteca, segin los datos de la administracion de justicia, tendencia gue
3 &8 inicid en el 2013,

Antg una situacion de posible impago, deuda, demanda u otras dificultades
econdmicas, gue puadan derivar en un desahucia, s2 ofrece plantear una serie de
acuerdos entre la persona propietana y la persona arréndatarnia, encaminados a
intentar encontrar una situacidn satisfactoria para hacer fréente a las deudas
presentes o futuras en el pago de rentas de alquiler de Ia vivienda habitual.

La finalidad de |a mediacidn 2s la de prevenir vy evitar un futurs endaudamientd,
buscande la mejor solucién posible entre las partes, mantenienda, siempre que sea
posible, la vivienda, Esta mediacidn s& realizard, mediante diversas gstrategias de
actuacion, adaptadas a cada situacion en particular, y buscando fa mejar solucion
entre [as partes,

El Ayuntamiento de Valladolid a través de su Concejalia de Servicios Sociales
proporciona asesoramientd y ayuda a3 arrendatarios y arrendatarias que, por
circunstancias ajenas a su voluntad, no pueden afrontar el pago de |as rentas de
alquiler de manera preventiva (antes de que mxastan rentas pendientes de pago)y a
posterion haya o no comenzado el procedimignto de desahucio de slquiler siempre
gue cumplan con los requisitos fijados para ayudas de emergencia, estimandose
dichas ayudas &n una cuantia variable entre los 400.000 y 500.000 euros anuales.

Dichas ayudas sa encuentran repartidas por tods |la civdad, aunque la mayor
toncentracion se produce en la zona Sur y los barrios de Delicias v Pajarillos.

Por tanto, os la intencidn de este Programa cantinuar con las acciones que sa llevan
realizando por el Ayuntamignto ofreciendo informacidn, apoyo y asesoramiento &
personas y/o familias afectadas por situaciones de resgo de pérdida de su viviends
por impago de las de alguiler, efectuando las medidas de intermediacidn posibles
Que mejoren su Situacian y faciliten 13 permanencia en 3 vivienda o proporcionen
alternativas de alajamianto.

Como metodologia de actuacion & puade decir que esta comignza con una primera
fase de toma da contacto, arientacion e informacion basica, para después proceder
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a rewisar |3 situacion global de las personas a nivel social y econdmico, 34 como de
la vivienda afectada y de su contrato, elaborando un plan de vialidad gue permita a
la unidad familiar o residencial, con sus recursos propios, los de su red socal o los
de los servicios disponibles de bienestar social, afrontar la salucion de su situseida.
En caso da no ser suficiente se tramitardn acuerdos y ayudas gque permitan la
permansncia de |a familiz en el domicilio o slternativas residenciales adecuadas s la
situzcion,

Fondo social de vivienda en alquiler

t!u objetivo &5 participar en ¢l seguimiento del Fondo Social de Viviendas.

El Convenio para la constitucion del Fondo Social de Viviendas (FSV] destinadas al
alguiler, firmado el 17 de enero de 2013 por los Ministerios de Economia y
Competitividad, Sanidad, Servicios Sociales e [gualdad, Fomentd, Banco de Espafia,
la Federacidn Espadola de Municipios y Provincias (FEMP), |a Plataforma del Tercer
Sector (Organizaciones no Gubermamentales), las patronales bancarias y 33
entidades de créditn, da cumplimianta a la encomienda al Gobierno incluida en el

Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar
la proteccidn a los dewdares hipotecanos.

Cada entidad de crédito participante ha constituido su propio fondo con un nuamero
de wviviendas, destinadas a ofrecer una cobertura mediante su arrendarmiento a
aquellas personas que pierdan su vivienda habitual a3 partir del 31 de diciembre de
2007 por causas del impago de un préstamo hipotecario o como retultado de una
dacion en pago, y que se encuentrén en una situacidn de especial vulnerabilidad y
cuyDs supuestos s ampliaron tras la Comision de Seguimiento y Coordinacidn, en
reumdn celebrada el dia 9 de mayo de 2014, Las wiviendas se ofrecen en alguiler
social, entre los 150€ y los 400€ mensualas, con un limite del 30% de los ingresos
netos sociales de la umdad familiar,

A pesar de que en &l citado convenio se contemplaba gue las entidades de crédito
pandrian & disposician, entre otros, de los Ayuntamientas informacion relativa a la
viviendas incluidas en el Fondo, sut caracteristicas basicas, tu distribucidn por
municipios y comunidades autdnomas, los requisitos para acceder al contrato de
arrendamiento y los términos basicos del misma; |3 realidad es que, en todos los
supuestas, no ha sido asi,

Con posterioridad, y de conformidad con el propio Portal del Fande Social de
Viviendas, se firmd con fecha 14 de septiembre de 2015, una adenda al Canvenio
para [3 creacidn del Fondo Social de Viviendas en lo: que & cuenta con los
Ayuntamientos para realizar una participacion mas activa en el procedimiento de
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asignacion de viviendas, pudiendao llegar 3 acuerdos entre fas entidades de credito y
los propios Ayuntamientos con el fin de gue participar en la evaluacion del
cumplimignto de los réguisitos de los solicitantes y la valoracidn por sus servicios
snciales para priorizar las solicitudes.

El ssttema financiers espanol ha dado un nuevo paso recientemente en asta ano
para facilitar y simplificar el acceso a la vivienda de los ciudadanas con problemas
habitacionales. Doce entidades han scordado unificar su oferta de viviendas de
alguiler social, con el abjetivo de amplar las solutione:s swstentes para este
colectivo a través de su nueva web (www.fondosocialdeviviendas.es). El nimero de
wiviendas que se incorporan a 13 nusva web supera los 2,000 inmueébles y proceden,
en su mayoria, de la ampliacion voluntaria de viviendas llevada a cabo ol pasado
mes de septiembre y 5@ encontrara en vigor hasta enero de 2017.

Debomas recordar, en esta hinea; gue el Plens del Ayuntamiento de Valladolid, en
su s@5ion de 1 de marzo de 2016, hs definido dos lingas de actuacion municipales al
acordar:
* Elaborar y publicar un censo estadistico de todas las viviendas vacias en el
municipio propiedsd de las entidades financieras y sociedades de gastion de
activos inmobiliarigs, asi como proponer | puests en comun con I3
Administracidn estatal y sutonomics sobre dichas viviendas.

® Suseribir convenios con fas Entidsdes Financieras que operan en nuestra
ciudad, con el fin de que las mismas no procedan, en ningun caso, al
lanzamiento de familias de vivienda unica y habitual, en el caso de que el
Ayuntamignto de Valladohd no pusds alojarias inmediatamente en &l nuevo
“Pargue de Viviendas®,

El Excma. Ayuntamienta de Valladolid, consciente de esta situacion establece dos
lingas de actuacién a traves de dos Concejalias:
» Concejalia de Urbanicmo, Infraestructura y Vivienda, mediante |a Sociedad
Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, 5.L.:

o A traves del protocolo de actuacion relativo al procedimiento de
seleccion de arrendatarios de las viviendss gestionscas por agualls,
cuya modificacidn se propone en aste Plan para incorporar el programa
de Viviendas Blancas.

o Promoviendo la eisboracidn de un nuevo convenio que mejore las
condiciones establecidas en el actual convenio.

o Concejalia de Servicios Sociales, medianta al programa de Alojamientos
Provisionales, asi como fa posibilidad de llegar @ Convenios con las entidades
financieras que les permitan participar en la seleccion y wvaloracion de
aspirantas a las viviendas,
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LA HABITABILIDAD EN LA INFRAVIVIENDA

Es muy dificil dar una definicién de infravivienda ya que dependiendo si gsta
definicidn parte de una definicion legal o de una mvestigacion de los servitios
sociales o desde profesionales de la construccion, el acento se sitia en unos
parametros u otros. Sirva deé ejemplo las siguientes:

¢ Sg entiende por Infravivienda, agueila edificacidn gue no reuna las
condicionas minimas para que la misma pueda considerarse habitable. La Ley
de Rehabilitacion, Regéneracion y Renovacidn Urbana (Ley 8/2013, de 26 de
junio) se refiere a I3 infravivienda en estos términos.

® 5¢ denomins infravivienda & aquelia vivienda que no reung [3s condiciones
elementales de habitabilidad (metros cuadrados, ubicacion, urbanizacion,
infraestructuras, equipamientss). La infraviviends carece de las condiciones
minimas para ser habitada no contando con los servicios basicos de lur, agua,
gas. iglosarie inmabiliario)

* Se denomina infravivienda, segan |a Ley de Vivienda de Andalucis 3 aguella
edificacidn existents, o parte de 3 misma, destinada a2l uzo de vwenga
habituat vy permanente; en |a gie concurran [as sipuientes circunstancias:

a. Graves deficiencias en sus condiciones de funcionalidad, seguridad v
habitabilidad respecto @ los requisitos minimos exigibles;, de acueérdo a
la legisiacion aplicable, para su consideracidn como vivienda digna y
adecuada. En todo caso, se entenderd por graves deficiencias; las gue
afecten a la segundad estructursl, salubridad o estangueidad de a
edificacidn, asi como a |la dotacidn de instalaciones basicas. lgual
consideracion tendran las deficiencias relativas a dotacion, disposicion y
dimensidnes de |62 espacias interiores, cuanda afecten a la
funcionalidad basica para su uso como vivienda;

b. Condiciones” socic-econdmicas desfavorables de las personas o
unidades familiares residentes, comao son |3 falta de ingresos minimaos,

con los limites establecidos para cada uno de los programas, para
afrontar la mejora de sus condiciones de alojamiento.

Aun asi, dentro de cada una ellas existen multiples indeterminaciones al referirse a
condiciones minimas, a condiciones elementales, & carencias fundamentales sin
procisar ni acotar en términos cuantitativos y faciimente identificables cudles son
e4as condicioned o carencias,

Aungue marcado por el relatwvismo cultural, cabeé plantearse cuales son las
condiciongs minimas que deben caracterizar & 3 vivienda o alojamiento y que
permita, por un lado, la evitacitn de enfermedades como, por otra, una existencia
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personal y unas relaciones sociales dignas v adecuadas, que permitan el desarrallo
sano (fisico, mental y social) de las personas,

La ONU (1577: 3}, por ejemplo, declard que las normas de provision de viviendas
han de adaptarse a las circunstancias climaticas, econamicas, técnicas y sociales
proptas de los distintos paises, y gue existen “tres caracteristicas satisfactorias
relacianadas con 3 vivienda que, de no cumplirse, seran en todas partes de
consécuencias adversas para la salud fisica o mental” (podemos afadir también
gocial, basandonos en los postulados de salud establecidos por ls OMS):

® L3 primers 85 gue una vivienda ha de ofrecer slbergue suficients en climas
extremos y proteccion razonable contra |2 expdsicion 3 la intempene y contra
riespas de epidemias y vectores patogenas. Ha de ser capa:z de resistic las
inclemancias meteoroldgicas narmales, disponer de agus corriante ¥ sistemas
sanitarios adecuados vy, en climas muy frios, calefaccion y aislamientos
apropiados.

o En segundo lugsr, ofrecer un saneamiento correcto ya que cuando es
eica80 0 inemistente contribuye a la contaminacion bactenana del sgua de lac
redes de distribucitn.

¢ La tercera condicidon a tener muy en cuenta e5 el hacinamiento. El
hacinamiente implica tener gue soportar un exceso de condiciones sociales y
una ausencia de intimidad ingnvidual, lo que da lugar 3 una negligencia fisica v
psicologica y & una sensacion general de dabilidad. En todo & mundo, el
hacinamienta tiene una relacion con la pobreza, la discrimmscion racal y
otros factores que afectan a la salud de diversas formas y menoscaban la
autoanomia personal.

A pesar de esta diversidad en las definiciones ¥ en los matices, s& pueden spreciar
una serie de caracteristicas comunes, no siempre concurrentes, como deficiencias
de habitabilidad, insalubridad, hacinamiento, gque Son ocupadas por personas yfo
familias que desarrallan actividades de econemia sumergids y marginal con escasas
recursos aconomicos, decarraigs, problemas sanitarios, discriminacion, escaser do
habitos y normas socigles, menores &n riesgo sodial, etc. Teniendo en cuents todas
gstas considaraciones s2 cres &f siguiente programa.

Programa de eliminacion de infraviviendas, chabolismo vy
hacinamiento

objeto s faclitar el acceso a 138 viviendas con cardcter provisional 3 unidades
amiliares provenientes de infraviviendas, chabolisme y hacinamienta.
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Ls Concejalia de Servicios Socizles del Ayuntamiento de Valladolid ha realizade un
estudio de situaciones de infravivienda y hacinamienta en el municipio de
Valladolid; &n concréto en la gue denomina zona del Pisuerga, la zona del Esgueva,
la zana Este v la rona centra. De dicha estudia pademos extraer las sipuientes
conclusiones:

Dentre de la zona Plsuarga, se dan situaciones de infravivienda en |3 Cuesta de la
Maruguesa y en la subida Fuente &l Sol:

En la Cuesta de |8 Maruguesa, existe una zona con viviendas habitadas
fundamentalmente por familias de etnia gitana, generalmenté en régimen de
propiedad. Se trata de casas de construccion antigea, de tipo moliners, en las que
cabe destacar sus reducidas dimensiones y en NUMErosos casos carentes de un
eguipamiento minimo imprescndible.  Este tipo de alojamiento sparece en vanas
calles de |3 zona; destacando la calle Rambla, Pemmsular, Calera y Acera ael
Mirador.

Cuesto de o Morugueso

Par lo gue se refiere a 13 Subida Fuente al Sol destaca la calle Ribaro en la gue se
contemplan viviendas (generalmente &n precario] gue carecen de eguipamiento
basico (S agua cormente..] y preésentan dehcoencias estrutturales (paredes y
techos ceteriorados)

En la zonma del Esgueva, el estudio s& centra en el Barmo Espafa/San Pedro
Regalade, donde existen situaciones de viviendas muy detenoradas: cubiertas con
goteras importantes, problemas de humedad, sin servicios basicos; luz enganchada,
5in ase0, en slgunos c3sss solo el sanitano, en otros ni eso.,, incluso llegando a
utilizar garajés como viviendss. Destaca, en €l barrio Espania, esta situacion én las
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calles Bergantinios, Encartaciones, Sierra, Serrania de Ronda y Alcudia, y envel Barrio
San Pedro Regalado en las calles Redriguer Calvo y Cigales.

La zona Esta, estudia situaciones detectadas en Pajanllos Altes-Las Flares, Pajarillas
Bajos-5an Isidro, Delicias-Argales y Delicias-Canterac,

¢ En Pajarillos Altos-Las Floreas se constatan situaciones dispares como
pErSONEs Que viven an naves, caravanas, recintos familiares con subdivisionas
internas, edificaciones construidas en patios de wiviendas, etc. cuyo
denominadar comun es |a falta de condiciones de habitabilidad (humedades,
falta de apua corriente, construcciones con materiales inadecuados, ete.). Se
perciben situaciones de estas caracteristicas en las calles Flar, Medin,
Golondrina, Pajarillos y Ruisedar, Camino de Valderofn, Cafiada de Fuente
Amarga, Camino de Lagar de Hoyas, Camino de Hornijos y Camino Viejo del
Polvorin

& En relacion con los Pajarillos-Barrio de San lsidro, nos remitimos a la
infarmacian obrante en el Paligono 29 de octubre.

* En |3 rona de Delicias-Argales, junto a la Avenida de Madnd y 3 las vias del
trén se detectan construcciones tipo chabolas, junto a las instalaciones de
AUVASA. lgualmente se dan situaciones de hacinamiento y ocupacitn de
distintas viviendas en torno & a5 calles Caamafo, Asiun, Embajadores,
Hornija, Arca Real, asi como ocupaciones llegales en los antiguos cuartetes del
Pasen Arco de Ladrilla.

» Enla zona de las Delicias-Canterac destaca la barriada de “Las Viudas”, con
viviendas que no cumplen condiciones de accesibilidad y habitabilidad, con
@scaso 0 nulo mantenimiento por parte de los moradores, asi como chabolas
én el camino de Juana Jlugan.

En la Zona Centro, destacan puntos aislados donde se constata, |3 existencia de
wiviendas que no reanen las condiciones de habitabilidad necesaria v en la que se
hacinan numerosas personas en situacion de precariedad y riesgo de exclusion
spcial.

En la Zona Sur-La Rubia se advierte, sobre todo en |la zona de la Cafada Real,
wiviendas antiguas sin bafio ni ducha, con humedades, goteras y sin luL

El Exemo. Ayuntamients de Vallagalid es consciente y conocedor de ezfas
situaciones en materia de vivienda, como las analizadas, y propone un conjunto de
medidas, sociales, fiscales v urbanisticas con el fin de eliminar estas situacianes
conjugando diversas accionas:

¢ Realizacidn de un estudia en prafundidad de cada emplazamients con un
Mapa de la Infravivienda en Valladelid que priosizara en su desarrolio la
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identificacion de |55 zonas urbanas caracterizadas por |3 concentracion de
infraviviendas y afectadas por procesos de segregacion social, y recopilara
para cada una de astas zonas informacion sobre:

a, Localiracidn y delimitacion geogrifica de la zona.

b. Circunstancias gue |3 caracterizan respecto @ su entorno, valorando &l
grado de permanencia o itinerancia en los mismos

¢. Cuantificacidon del numero de infraviviendas que s integran.

d. Tipologias residenciales, con el objetivo de analizar y definir los
aipacios en los que sé concentran astas familias

e. Condicioneés de fas edificaciones.

f. Repimenes de tenencia,

g- Caracteristicas socio-econdmicas y circunstancias familiares de la
pobiacion residénte, con especial atencion a la présencis de persgnas
menares de edad.

h. Necesidades da intérvencion,

# Prever un Flan de Accion, én el gue s& parta de |a situacion anteriormente
indicada para dotar presupuestariamente unas lineas dé accion a corto,
medio y largo plazo y& que, en la mayoria de los casos, estas infraviviendas
estan ocupadas por personas con una Situacion socioecondmica
desfavorable. Con ello tambidn se pretende detectar los focos emergentes
de exclusion social residencial v prevenir situaciones futuras,

Programas especificos de actuacion.

Uno de los objetivos del programa es el inicio de actuaciones concretas a fa mayor
brévedad posible, En este sentido destacamos:

o Fliminacidn de la situacidn de hacinamiento en la calle Flor, en la que
las Concejalias de Servicios Sociaies, Urbanismo y Madio Ambiante han
mantenido una primeéra toma de contacto con miembros de |
Aspciacion ge Veoinos Los Almendros, del barmo de Las Flores, para
disefiar acciones conjuntas que ayuden 3 resalver la situacion de |a
calle La Flor, en |2 gue actualmente residen 33 familias de etrua gitana,
en total, 119 personas, con un problema dé hacinamienta, segun los
datos de Servicios Sociales. Las acciones tendrdn una componente
social y una componente urbanistica y sé realizaran en un periodo de 2
a 4 anos dependiendo de las disponibilidades presupuestarias y de la
disponibilidad de viviendas.
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Cohe o8 iz Flor

¢ Eliminacion del nucleo de chabolismo de Juana Jugan. Este poblado es
el ultimo asentamiento chabolista gue hay localizada de la capital, con
graves problemas estructurales y sanitarios. Las acciones proyectadas
conjugan acciones de realojo, de realojamientas provisionales y de
acompafiamiento social, ya gue a pesar de los importantes esfuerzos
por erradicar dicha situacidn en sucesivas ocasiones, la realidad nos
hace participes de |a presencid aun de chabaolas en este enclave con
Erawves carencias.
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4.-CALIDAD DEL ENTORMNO, LOS BARRIOS VULNERABLES
Barrios vulnerables

La vulnerabifidac pertenece a un punto ¢iego de la percepcion social e institutional;
&n una estructura social gue delegs 1a resolucion de los problemas en los distintos
nivelés administrativos, la percepcion de lo vulnerable no afiora, tan solo produce
su exclusion de log actos cotidianos, @ eluden los espacios mas marginalizados, y 58
elude la verbalizacién de los problemas présames. (Cuadernos de |Avestigacitn
Urbanistica n® 19- Andlisis Urbanistico de Barrios desfavorecidos. Hernandezr Aja,

Agusting,

Como expresa el documento elaborado por el instituto Juan Herrera para el
Ministerio de Fomenta “Andlizis urbanistico de Barrros VYulnerables en Exspata”, en
su. sentido etimologico, el término vulnerable expresa la “susceptibilidad” o
posibilidad de ser herido, de recibir un dafo o de ser afectado por alguna
circunstancia. Em terminos urbanos, v aplicada sobre un espacio sodial, la
"vulnerabilidad urbana” se referiria a la potencialidad de gue la poblacidn de un
determinada efpacio urbano concreto sea afectada por alguna circunstancia
adversa, de modo que el concepto alude no tanto a la existencia de una situacidn
critica constatada en |3 actualidad como a |a de unas determinadas condiciones de
nesgo, fragilidad, desfavoreaimiento o dedventaa que harian posible |a entrada en
53 Situacion critica.

El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de laz Naciones Unidas ofrece la
siguiente definicidn del concepto “vulnerabilidad”: "un estado de alta exposicion a
ciertos riesgos e incertidurmbres, en combinacidn con una habilidad reducida para
protegerse a uno mismo contra agualios riespos e incertidumbres y hacer frente a
SUS CONSECuUSNCIas négativas, Existe 3 todos o8 niveles y dimensiones de la socledad
y forma parte integral de la candicion humana, afectando tanto al individuo camo a
la sociedad como un toda”.

En este estudio, se entiende la "Vulnerabilidad Urbana” como aquel process de
malestar @n las ciudades producido por la combinacion de multiples dimensiones de
desventaja, en &l que toda esperanza de mowlidad social ascendents, de superacion
de su condicidn social de exclusién o prdxima a ella, es comtemplada como
extréemadamente dificl de alcanzar, Por €l contrano, conlleva una percepcion de
inseguridad y miedo a la posibidad de una mowvilidad social descendente, de
gmpeoramiento de sus actuales condiciones de vida.
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Por lo tanto, la vulnerabilidad de un territario tieng que ver con doas dimensiones
gue |a afactan:

- Por un lado, estd constituida por condiciones de desfavorecimiento sodial, de
desventajas estructurales de una poblacién para desarrollar proyectos vitales en
contextos de seguridad ¥ confianza.

- Por otro lado, |3 vulnersbilidad a5 también un estado psicosocial que afecta a la
percepeion que los ciudadanos tienen del territorio en donde viven y da sus propias
condiciones sociales, Una pércepcion negativa de su Situacion como residentas en
un esgacio social puede traducirse en procesos de malestar urbano que pueden no
corresponderse con wnos indicadores ‘objetivos’ de wvulnerabilidad, Estamos
hablando, por tanto, de que fa vulnérabifidad &5 también un concepto relativa,
contextual, que debe ser enmarcago en wn terrtorne concrets. Con esas
consideraciones, es evidente gue, &n los ultimos afios, la exposicion de fa poblacion
3 es3% amenazas ha aumentado, mientras gue se ha producido un paralelo
debilitarments de loz mecanismos para afrontarlas.

Por tanto, la wulnerabilidad debe tener una perspectiva multidimensional,
tontemplande aguellas dimensiones v varables que mas incidencia tienen &n |a
gisminucion o crecimiento de la vulnerabilidad en un espacio social concreto. En
este sentido, desde el Ayuntamiento de Valladolid se et consciente de la
importancia de la disponibilidad de datos estadisticos actualizados gque,
necesariamente deben contemplar las 4 perspectiveas © dimensiones de la
vulnerabilidad:

oVulnerabilidad socio-demografica, con tres fendmenos demograficos que
tiene seriaz implicaciones en el aumento de |la vulnerabilidad social: ol
envejecimiento demografico, la complgjizacidn de la estructura de los hogares
y €l boom de |2 inmigracidn extranjera provenient2 de paises no
desarrallados.

sVulnerabilidad socmw-economica, en relacion con  al desemples, |a
pracariedad laboral y los bajos niveles formativos de las clases trabajadores.

e\ulnerabilidad residencial, entendida ésta no solo en torno 2 |3 vivienda y su
ausencia de condiciones de habitabilidad, sino también carencias en la
cobértura de dotaciones publicas @n un drea, &n todos los niveles, desde los
equipamientos 3 |as dotaciones de servicios de |a administracion y a las romas
verdes y deportivas, El problema principal seria su carencia, aungue también
podriamos definir como problema su spanencia y estado, su situacion
marginal an |3 estructura urbana y Ia mala calidad de sus sccetos v espatios
publicos asociados. Tambign nos indica que un barrio es vuingrable cuando no
estda garantizada su articulacion funcional con el resto de la ciudad, En
definitiva hablamos de problemas de accesibilidad, habitabilidad,
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infragstructuras, calidad de la edificacion, calidad del espacio publica,
medioambienta urbang, equipamiantos, etc.

sVulnerabifidad subjetiva, es decir &l anahisis de |as percepoionas subjetivas
gque tienen las residantes respoacta del medio urbano ysoacal donde se ubica
tu residencia v gue s& puede considerar como réferencia de l§ calidad del
entornd residencial (vecindario, barrio), En este caso, hablamos de la
percepcion socioecondmica, del medioambiente urbano, de la identidad, de |a
gxistencia de proyectos ciudadanos

En al analisis que |sabel Gonzdler Garcia en su trabajo “Analisis urbanistico de
barrios desfavorecidas en las ciudades espafiolas”, existe una certa dicotomia en la
percepeién de !a vulnerabilidad, por parte de la administracidn, entre servicios
urbanisticos y servicios sociales. Por un lado, para |os servicios urbanisticos, |a
percépcidn de |3 vulnerabilitad no existe como tal, existen todo lo mas, espacios
mal urbanizados, deficientes condiciones en la calidad de la edificacion o de las
viviendas o una mala conservacion del patrimonio, problemas todos ellos
solutionables mediante transformaciones del espacio, en sus distintas modalidades;
mientras que para los servicios sociales, |a resolucion parte del desarrollo de
prayectas que buscan generar estructuras duraderas basadas en el autsemplea v |2
gestidon compartida de las sarvicins asistenciales. En cuslguier caso, los servitios
sociales disponen de la geografia precisa de [a pobreza y @ marginalidad de una
tudad, pero suelen carecer de una wviion clara de {a necesidad de articular
proyectos complejos que impliguen decisiones espaciales y complejdad de
actividades,

Como ya se ha indicado a la hora de estudiar |3 normativa vigente en materia de
wivienda, en el afo 2011 se redactd el PRICYL, Plan de Rehallitacign integral de
Castilla y Ledn gue se disedd como una herramients flexible que orientara los
procesds de rehabilitacidn urbana. Mediante acuerds 40/2016, de 23 de junio, de la
lumta ge Castilla v Ledn, por el gue aprueba 'z Estrategia de Regenaracion Urbana
gn Castilla y Ledn es &l relevo natural del PRICyL con los objetivas de ser un marco
enificade y coherente de actuacion para |3 realizacidn de las politicas de
rehabilitacidn, regenaracion y renavacion urbana en Castilia y Ledn.

Entre sus ejes de actuacidn, destacas como primero, las Areas de Rehabilitacion
Imtegral ¥y Renovacion Urbana (&R1s v ARLsE partienco ce un estudio oe las 3reas
vulnerables en Valladolid. Coma afirma el documento en Valladolid el Ministerio de
Fomento localiza & barmos wulnerabies: Cado Argales-Circular, Delicias Norte,
Delicias Sur, Pajarillos Bajos, Barrio Espada y Huerta del Rey. En ¢l afo 1991 se
estudiaron 3 barrios: Barrio Espana y San Pedro Regalado. Pajarillos Altes y Barrio
de las Flores y Arturo Eyries.

=5



Plan municipalde vivienda de Valladolid 2017-2020

En el estucho del Ministerio, concluye |a estrategia de Regeneracign Urbana en
Castilla y Ledn, también se han enumearado otras zonas vulnerables como el area de
San Benito-Catedral, Parva de 5 Ria-La Overuela, la Rondilla, Pajarillos Altos, Las
Flores, el barrio Belén y el barrio de 5an Pedro Regalado; barrios con altos valores
de vulnerabilidad y por lo tanto potentes dreas de regeneracitn y rehabilitacion.

A nuestro entender, los datos gue maneja el documento indicado (ERUCyL) no se
entuentran actualizados, mas bien desfasados, a pesar de su reciente publicacidn v
fQue es necesario actualizar los datos estadisticas ya apuntados anteriorments para
poder definir, desde un punto de vista urbanistico y de wivienda, los entornos
vulnerables de nuestro municipio y permitir establecer futuras posibles lineas de
actuacion, Elo es ohjeto de estudio en el apartade gue s& desarrolla
posteriormente cobre los Entornos Vulnarables en Valladalid.

Por ultimo referirnos al estudio gue ha realizado en 2015 I3 Fundacion Secretariado
Gitano, “Estudio-Mapa sobre vivienda y poblacion gitana 2015 realizado por la F3G,
promaovids por |2 Direccion General de Servicios para la Familia v la Infancia del
ministerio de Sanidad, Servicios Sociales & lgualdad®, En &l & estma gque én
Valladolid exsten 1473 wviviendas localizadaz en cinco zonas de la cwdad: Huerta
del Rey (287], Pajarillos Altos y Bajos (330), Delicias- Aramburu {202}, Arturo Eyries
(110) y Barnio Espania (103). La poblacidon total estaria en torno a l3s 7.000 parsonas
(2,3 % de 13 poblacion total de Vailadolid).

Casi un 60% de estas viviendas son libres frente a un 35% gue poseen algun tipo de
proteccion y en un 5% el medio de accesn es alternativa (sutoconstruccion,
pcupationes de viviendas o de otro tipo de edificios, etc.), Considerando el régimen
de tenencia &l 57% son en propiedad {34% libres y 23% protegidas), & 40% en
alquiler [28% libres y 125% protegidas) y tan solo el 4% son de cesidn gratuita u otro
regimen de tenencia.

En cuanto 2 la tpologia de las edificios el 92% son viviendas normalizadas bien én
edificios en altura [70%] o unifamiliares (21%) y estan ubicadas en Poligonos de
Viviendas de promocion publica, El 8% restante se corresponden con infraviviendas
{alrededor de 110).

Entornos vulnerables en Valladolid

programa de actuacion para estos entornos pretende desarmollar una politica

gue pasa por |3 repgeneracion integral de los mismos con actuaciones de
rehabilitacién, obras de urbanizacidn y un plan de accion social de fortalecmiento

de Sus vecings.
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El tipo dominante de vulnerabilidad en Valladohd, af igual gue en muchas ciudades
aspafolas, resulta ser el formado:

En primer lugar, por las periferias mmmtas afectadas por el paro, que contienen
al 15 % de |a poblacidn vulnerable v el 2,5 % dal total de la poblacién de la
ciudad, determinando una geografia de la vulnersbilidad, que se localiza sobre
espacios desarticulados de nuestra ciudad.

En segundo lugar, nos encontramaos las promociones poblicas de los afos 40-
60 afectadas por el paro, con el 12,5 % de |a poblacion vulnerable y el 2,0 3%
de | poblscion total ce la cudad que reflgja la persisténcia de una
viulnerabilidad histdrica, que no desaparecid con la provision de vivienda
publica,

En tercer lugar, aparecen los espacios procedentes de las promociones

réalizadas entre los afios 60 v B0, afectados por el paro, que supongn un 12 %
de ia poblacion vulnerable v el 2% de la de la ciudag.

Podemos distinguir cuatro tipos de tipologias urbanas en la que se situa la mayor
parte de barrios o nucleos vulnerables utilizandn las diferente: clasificacionas
realizadas por grupos en funcion de los indicadores de vulnerabilidad mas fiables de
los anatizados:

1. Parcelaciones especulativas a las afueras de la ciudad, que s& inician con
antarioridad a los afos 40 con un aprovechamienta maxima del suelo. Una
estructura formada por calles de 7 a 10 metros de ancho de aceras estrechas,
manganas alargadas y parcelas con dimensiones semejantes (Tx10). Son
gjemplos de esta tipologia los barrios de Pajarilles Bsjos, La Farala, Las Flores,
Barrio Espana, Belén, Las Delicias, Cafada de Puente Duero y Pilarica entre
otros, Los edificios son gengralments viviendas molineras de dog crujias con
cubierta a dos aguas y cumbrera paralela a fachada, con patio posterior y
fachada con puerta central y una ventana a cada lado. El aspecto es rural v la
talidad de la edificacién es mala, sungue en algunos de los barrios como La
Farola y Delicias ha mejorado existiendo inclusa proyectos de arguitectos. En
algunos cas0s & han mejorado individualmente y en otras & han producido
sustituciones con edificios modermos de 2 & 3 plantas fruto de los incrementos
de edificabilidad producidos por &1 planeamiento, (sin aumentar el ancho de
calle), lo que mejora Ia calidad de |a edificacidn, pero sumenta la densidad del
conjunta. 5 caracterizan por fa ausencia g0 ronas verdes y eguipamiantos, y
por |a escaser de comercic. Tienen problemas de accesibilidad por la distancia
al centro de la ciudad. Por ocupar posicienes periféricas y aisladas, han
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permitido actuaciones recualificadorst en tu entorno concentrande én elias
los eguipamientos gue faltan en el interior del 3mbito.

2. Fl Casco Histdrico es la zona con mayor mezcla de tipos edificatorios,
donde conviven edificios de reciente construccion con viviendas de mas de un
siglo de antiguedad. Debido 2 |2 distribucion de distintos tipos de edificios et
dificil delimitar un “"drea vulnerable™ en esta rona. Es una espacio en el gue la
situacion ha cambiado bastante existiendo intérvenciongs publicas, como son
la rehabilitacion de la Plaza Mayor y zonas adyacentes y el ARl de Platenas,
Catedral y sus entornos, y sustituciones privadas siguiendo en proceso de
transformacion actualmente, Tiene gran densidad de poblacion, con escaser
de equipamientos deportivos, soc:iales, asstenciales, ete., espacios publicos y
ronas verdes.

3. Las Promociones publicas de los afios 40 a 60 estan formadas por blogues
de 2 & 5 plantas o por viviendas unifamiliares adosadas de 2 plantas. La
calidad de la edificacion 25 bajz, pern disporen de bastante espacie hibre
publico. En algunos casos se incluye un colegio dentro de las promociones.
Aungue originatfmente ocupaban unas posicion margmal, actualments han
nuedada absorbidas por 1a ciudad vy tienen una posibilidad de desarrollar una
calidad ambiental superior a los créecimientos posteriores. Sus problemas son
fundamantaimente sociales (paro], migntras gue materialmente solo requiere
de {a rehabilitacitn de los edificios v de los espacios piblicos. Dentro de éstos
tejidos podemos situarios fundamentalment2 los poligonos de viviendas de
Gestidn oficial cama Giran, 29 de Octubre, Leones de Castifla, Jose Antomd
Primo de Rivera, Francisco Franco, 18 de lulio, 1 de Octubre, Solis Ruiz, 4 de
Marzo, San Pedro Regalado y Jesus Aramburu,

4. Promociones publicas de los afos 60-80 que suelen estar realizadas en
edificics en altura con 5 o0 mas plantas. Dentro de estos situaremos barrios
coma Rondilla realizados con cooperativas y parte con viviendas socizles y
donde los equipamientos y ronas verdes (o los espacios previstos) no son
suficientes, y barrios situados al otro lada del rio como Huerta del Rey gue
poseen una buena calidad de la edificacidn, pere con una importante cantidad
de viiendas socidles y que no posee ni tajido comercial ni equipamientas.

A esta primera aproximacion radiografica de lé ciudad se le suman los datos
estadisticos actualizados encargados por |3 Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda
para la realizacidn del presente Plan. Con el fin de obtener datos precisos con los
gue ofrecer informacidn suficients y contrastada, se ha realizado un imporante
gefuerzo para realizar el cruce de diferentes bases de datos a nivel de microdatos a
partir de registros provenientes del Padrdn de Poblacion, Catastro, Servitios
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Sociales, 181, entre otros indicadores gue permitan madir log niveles de fragilidad
urbana y social, de tal forma que se consiga sintetizar el significativo ndmero de
informacidn recogida.

Para el tratamiento da la infarmacion estadistica se han tenido en consideracion un
total da 50 indicadores, de los gue én una primeara vuelta se utilizaron 26 de ellos,
en funcidn de los resultados que <e querian obtener, Después de diferentes pruabas
utilizandeo para ellos diversos modelos que ofrécieran fa solucion mas dptima, &
traves del matodo factonzal 32 ha considerada que los indicadores gue afrecen uncs
mayores niveles de explicacion son:

1. Lapoblacian mayor de 75 afos

2. Viviendas en las gue residen un mayor de 65 afios gue vive solo.
3. Poblacion extranjera,

4. Porcentaje de personas analfabetas o sin estudios.

5. Porcentaje de personas con educacion primarid.

6. Porcentaje de personas con estudios superiores.

7. MNomero de prestaciones totales.

8. NOmero de viviendas en k3 parcéla con superficie inferior a 50 m®,
8. Antigledad de Ia vivienda mayor de 40 afos

10. \alor catastral de |a vivienda por metro cuadrado.

En este marco 58 han podido establecer un total de cinco grupos de pablacién y
viviendas donide:

o El grupo 1 recogeé situaciones que hacen referencia a poblacidn y viviendas
de clases mediat altas y altas, en ok que por el glevada valor catastra! de [3s
viviendas y el hecha de tratarse de poblacidn con un significative numers de
licenciados univeérsitarios se alejan de los objetwos planteados en este
ectudia.

ol grupo 2 para el gue se ha considerado que no éxiste nesgo de fraglidad
urbanictica o social, en [a médida gue si bien so trata dé familias que disponen
de viviendas con mas de 40 anos y son personas que mayoritariamente
cuentan con estudios primarios, entendemas que tienan gscazas posibilidad
de ser considerada como un espacio de fragilidad urbanistica o social.

¢ Grupo 3, que a largo plazo podrian presentar problemas que pudieran avalar
su consideracidn como dmbito de fragilidad, estaria formado por familias
residéntes en wiviendas con mas de 40 afios de antigiedad, con una poblacion
gue mayoritarismente so0i0 cuentd con estudios primarios y cuyo valor
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catastral estaria por debisjo de la media municipal. Siendo aspecto que a3 la
larga pudieran considerarse como factores de fragilidad.

o Fx a partir del cuarto nivel de andlisis cuands encontramos poblacionsas v
viviendas Queé cuéntan con factores gue podnan ayudar a otorgarles
consideraciongs para integrarias dentro de un area de fragilidad social,

sFinalmente, el Grupo 5 estd constituido por personas y viviendas que
contienen elementos para ser dictaminados como areas de fragiidad
socioecondmica y urbanistica, por su elevada edad, presencia de poblacidn
inmigrante vy concesione: de prestaciones sociales, de los cuzles e han
establecido como prioritarias |as siguientes ronas &n las que se produce un
elevado nivel de concentracion de casos de fragilidad;

Barrio Espana

Pilarica

Fajaritlos Altos

Pajarillos bajos

Las Viugaz-Caamafo
Barrio Girdn

Paseo Zorrilla Alto
Cammo de 3 Esperanza.
Huerta del Rey —Media-.

G4



[valar |indicadar

Variables

1 Parcelas eventas de estudio

Walor catastral de |2 construccion alto

Parcelas com pobiackon sin riesgo
sociodemografico

[Antigledad de [as vivendas mayores de 40 #fos
Pobiacion con astudios primarios
Valor catastral de (3 construction por encima de {8 media municipal

3 Parcelzs con pobladan en riesgo
sociodemografico

Antigiedad de ls vivendas mayores de 40 a0z
Poblacian con estudlos primarios
Valor catastral de | construccién por debajo de 2 media municipal

4 Parcelss sensibles oe estudio

Foblacidn mayores de 75 afios
Fnﬂﬂﬂnmmrdeﬁﬂmqamm.i
Mucha Inmigracon

Mhichas prestationes

5 | Parcelas potenciales de estudio

Viviendat paquefias <S0m2
Analfabetas o in estudios.
\I':Inr:a:!am:lde hmm:h Bajo

—
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RESULTADOS ESPECIFICOS DEL GRUPOD §

Viviendas Poblacion Grupa 5
BARRIO NE Viv. % NE Hab. %+  NYPar.. W
ol 5 Cristobal--Lag Viudas-Caamano 650 32.3% 1635 355% 10 30
Pajarillos Bajos A5 M 108 236% 71 19 R%
Huerta del Rey (Medial 408 108% 1041 225% 2 DER
Pasen Forrills Ao 147 &9 158  3dm 17 4T
Pajarillos ARos 27 13w e LEX 2 5%
Cantro 80 39% 71 1.5 7 20
Circular e Bf Lix g 2,556
Barric Espafis Is 07 =1 1= Is 4R
Delicias 43 21% S5 1L 7T L%
Pilarica 1y O.B8% 37 L 15 4%
Cafio Argales - R al 0,595 3 0,85
Las Flarea & U3% 33 0, 75 b 1,79
Caming de ta Esperania 10 4.5% 28 0B% g ¥
Far. San Eidro-Campd 3 T 5 O 27 D&% 5 14%
Pugnte Duero 11 05% 2% 0Ew 10 18%
Girdn-villa del Prado & 04d% 3 0,53 g 2.2%
La \Victora 15 &% 23 Q5% i 2 B
Poligone de Argales 7 _0.3% 0 04% T 0N
Rondilla 11 08.5% 17 Ddsg 3 0.8%
San Fadra Regalado 4 0.2 17 0 - 1,15
El Pimar de Antequera T 3% 15 0,3 ) X[
Hospital 16 0.8% 15 0.3 2 Dex
Batailas I 0.5% 5 D% 1 0.3%
Balén 3 0% g 0% 3 8%
Bte Dusra-Villgs-Covarsss-P Alameds b o & 0ix F i 6%
Vadillas 9 Q4% T 1 03
Lrniversigad 3 01% 4  0Is 1 0345
Arturs Leon i 0.1% 3 0 1% d 6%
Oweryela-Navabuena-Barrocal 1 0 1 D 1 03%
Valladolid 2044 100% A2 100 358 100%

(8 1
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GRUPO 5
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GRUPO 4

GRUPOS 2 Y 3

GRUFOD 1
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FICHAS DE AREAS VULNERABLES
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Programa de Regeneracion Urbana del 29 de Octubre

Por resolucion de 2 de seéptiembre de 1965 de la entoncés Direccion Gengral del
Ministerio de fa Vivienda se dieron por recibidas defintivamente |35 obras ejecutadas y
s otorgt la calificacion legal de Viviendas de Renta Limitada de tipo Social en el Barrio
29 de octubre de Valladolid. Se trata de edificaciones construidas en condiciones
precarias, sin aiclamientos, tin calefaccion, con materiales propins do aguellos afios y
gue hoy en dia se consideran inadecuados y alejados de cualquier estandar minimo de
calidad.

La justificacidn de | eleccion de esta zona frente & otras en &l barrio de Pajarillos; e
incluso frente a otras en dentro del término municipal de Valladohid, s2 encuentra én
giversas razones, no $olo socioecondmicas, como de tipo urbanistico y edificatorio.

Para abordar las actuaciones necesarias en este Poligono imicialmente se planted [a
declaracion de un Area de Renovacidn Urbana. Para ello era necesaria la propis
detlaracidn del drea y la modificacidn del PGOU de Valladalid y su financizcidn:

En este sentido, la aprobacion definitiva de la modificacion puntual del PGOU para
asta sector sé realizd mediante ORDEN FYM/317/2013, de 15 de abnl, por la que se
aprueba definitivamente la Modificacion del Plan General de Ordenacidn Urbana de
Valladolid en el dmbito del Poligono 29 de Octubre. Por otra parte, con fecha 26 de
diciembre de 2013, el Consejo de Gobierno de |a Comunidad de Castilla v Ledn acorda
aprobar la Declaracidn de Area de Renovacidn Urbana.

Con fecha 23 de diciembre de 2014 se firma el Acuerdo de |la Comisién Bilateral
relative al Area de Regeneracidn y Renovacion Urbana denominada “29 de octubre”
entre 2| M2 de Fomeanto, la Junta de Castilla y Ledn y ef Ayuntamiento de Valladolid.

Mediante Orden de 23 de marzo de 2015, la Conzejeria de Fomento y Medio Ambiente
concede una subvencidn 3l Ayuntamients de Valladolid, para Iz financiacidn de las
actuaciones propugstas en dicha drea, aprobando un gasto por importe de cinco
millenes ciento setents y tres mil doscientos guince eurds con diecinueve céntimas de
euro, para las anualidades 2015, 2016 v 2017.

Sigrificar gue la Sociedad Municipal de Suglo y Vivienda de Valladolid, al amparo de la
ancomienda efectuada por el Ayuntamiento de \Valladolid de fecha B de marza de
2013, redactd el Proyecto de Actuacion asi como el de urbanizacion y ¢l basico de
wiviendas de sustitucidn, actuaciones desarrolladas 3l amparo del Plan Estatal de
Fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatonia v la regeneracion y
renovacidn urbanas, 2013-2016, y en concreto 3 traves de 3 Resolucidn de 13 de
octubre de 2014, de |2 Direccidn General de Arguitectura Vivienda y Suelo, por l2 que
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4o aplica &l Convenio dé Colaboracidn con 1a Comunidad de Castilla y Ledn para (3
gjecucion de aguel, asi como el Acuerds de la Comisidn Bilateral celebrada el 23 de
diciembre de 2014, relativo al Ares de Regeneracidn y Renovacidn Urbana
genominada 25 de octubre “ en Valladold,

L@ propuesta de actuacidn consistia en la demalicidn de un total de 95 blogues con un
total de 570 viviendas y 33,960 m2 construidos, para constewir 712 viviendas y un total
de 140 alojamigntos protegidos (aprommadamente), encontrangose prevista realizarla
mediante el procedimients de expropiacion, con lo que mas del 50% de los actuales
propietarios gquedarian fuera. Entre otras cuestiones, |a venta de esas 142 viviendas a
mayores, permitina financiar |3 operacion, ya que eita operacion se diseno confiando
encontrar algun promotor-constructor que, 3 cambio de una parcela, contribuyese a
financiaria, cuestidn que resultd fallida,

Durante aste periodo da tres afios que han transcurndo desde el nicio de la operacion,
s# ha evidenciado la dificultad de llevar a cabo el desarrollo de! ARL! a traves de un
sistema de expropiacion gue no garantizaba, ni |3 viabilidad econdmica del mismao, mi
|- solucitn de los problemas sociales detectados en la pestidn de aguélla. A pesar de
los innumerables esfuerzos realizados por llevar a cabo en tiempo y forma esta Area de
Renovacidn Urbana, ¥ tras numerosas consultas con las asociaciones de vaanoas, 52 ha
llegado a la conclusion dé gue es necesario un cambio én el modelo de gestion para
poder satisfacer las necesidades sociales y urbanisticas acuciantes de un barrio con las
carencias como es el del 29 de octubre en Valladelid.

El presupuests que debia aportar el Ayuntamienta para otta prmera fase era de
2.231.216,13 suros, el Ministerio de Fomento 2.231.216 euros y fa Junta de Castilla y
Leon 1.888.926 suros siendo necesario encontrar un promotor privado que invirtiera
3.B04.585,17 euros, lo cual se demastrd infruttusse tras las gestiones realizadas con
Fsociaciones de promotores,

Tras las elecciones municipales, el nuevo equipo de gobierno, evidencia el recharo
social a este proyecto gestionado mediante sistema de expropiacion, v considerd que
&ra necesario garantizar gue nadie pudiera verse impehido 3 abandonar la 2ona, a3 (3
ver de destacd la importancia de conseguir actuar en todo el ambito con las mismas
condiciones que én la primera fase. Todo elio siendo conscigntes de Is dificultad del
cumplimiento de plazos y de la insuficiencia de presupuesto 3| cambiar las variables de
la operacién y no €ncontrar un promotor privado que ayudase 8 financiar las
actuaciones, lo gue forzaba 23 gue, & & gueria llevar 3 cabo esta operacion, el
Ayuntamiento deberia haber aportado su parte mas la del promotor lo que ascendia a
6.035.802,30 de euros, cantidad totalmente inviable para las arcas municipales.
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En consecuencia, con lo anteriormente expuesto y de 1as necesidades ewvidenciadas, se
plantea una nueva propuesta a desarrollar que, posibilite la realizacidn de una
actuacion mas légica y mejor disefada, de tal manera gue permita no solo una
actuacion urbanistica, en este caso fundamentada en [a rehabilitacian al ser |z opeitn
mds demandada, acompadada de actuaciones puntuales de mejora de
infra@structuras, sino la imprescindible actuacion social que permita [a regeneracion
de un barrio, como es el "Poligans 29 de Oetubre” en Valladalid,

A la luz del nuavo escenario conviene plantearse un nueva Proyecto de Regeneracion
Uirbanistica que permita actuar en i@ zona en un plazo de tiempo razonable (de4a 5
anos), y gue s& pueda garantizar con l0s présupuestos municigales. Esta opcidn de
rehabilitacitn se realizaria en base a los recursos plblicos, sin tener gue aportar
cantidad alguna los actuales propietarios. Tampoco tendrian que abandonar la
vivienda durante &l proceso de rehabilitacion. No s& plantéana problems alguno de
tipo fiszal, juridico o administrative, al no perder en nimgun momanto ta propiedad de
la vivienda los actuales propietarios.

La posible rehabilitacion de edificios respetaria los parametros de la edificacion
preaxstente en superficie edificable, alura y ocupacion, asi como k3 organizacion de
los conjuntos, Las actuaciones gque se proponen realizar son perfectamente
compatibles con lo previsto en la modificacidn del planeamiento del drea, ya que no se
producen aiteraciones volumetricas en los blogques donde s actus ni 58 proponen
madificaciones de fachada o cubierta gue rompan |3 unidad del conjunto
arguitectonico de la barriada,

Para alio desde la Sociedad Municipal de Suelo y Vivienda de Valladolid, constituida ya
coma medio progio o servicio técnico del Ayuntamiento de Valladolid, ha promovido
las actusciones nacesarias para Hevar a cabo este cambio de sentido a 13 actuacidn.
Fruto de este trabajo:

s Mediante ORDEN FYM/899/2016, de 18 de octubre, se ha procedido a la
modificacign del PGOU de Valladoiid, én el dmbito del poligono 29 de octubre
con 12 finalidad de regenerar dicho poligono, a travéc de [a realizacidn conjunta
de obras de rehabilitacion de los edificios, asi como & reurbanizacion de los
gspacios publicos, con |2 finalidad de recuperar y mejorar este barrio vulnerable,

o lgualmente la Junta de Castilla y Ledn, en su sesion del pasado 27 de octubre de
2016, acordd modificar el Atuerdo de 26 de diccembre de 2013, por el que se
declard como Area de Renovacion Urbana sl "Polipona 79 de Octubre” de
Valladalic, declardndose el mismo comao Area de Regeneracidn Urbana.

¢ L3 Orden de 25 de Octubre de 2016, de la Consejeria de Fomente y Medio
Ambient2 por la que se prommoga el plazo de justificacion de la subvencion
concedida al Ayuntamiento de Valladolid de la anualidad 2015 v 2016 hasta el 31
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de diciembre de 2016 para la financiacidn de las actuaciones propuestas en el
AR del “Paligonn 29 de Octubre” (Valladolid),

# L3 adenda para la modificacidn del Acuerda de la Comizidn Bilatersl celebrada
el 23 de diciembre de 2014, relativa al Area de Regeneracidn y renovacitn

Urbans denominada “29 de Octubre en Valladolid de fecha 28 de octubre de
2016, Con este nuevo planteamients 2l Ministario de Fomento aportard la
cantidad de 1.641.860,72€ lo gque représenta un porcentaje estimado del
28,74% del coste rotal de fas sctusciones; |3 Comunidad Autdnoma de Castilla y
Ledn aportara la cantidad de 1.142.0B8,12€ representando dicho importe un
19,99%; mientras gue el Ayuntamiento de Valladolid aportard la cantidad de
2.929.348 41€, representando dicho importe un porcentaje total estimade del
5127¢€

Asi defimida |3 actuacion debemot distinguir entre unos objetivos generales y otros
aspecificos:

Objetivos Generales:
eMejorar |a calided de vida de los habitantes deé! barric a través de fas
intervanciones en las edificaciones y an al entarno urbano.

s Concignciar a los residentes del barrio del deber de mantener los inmuebles, fas
onss comunes v el entorno en adecuadas condiciones de conservacion
mediante medidas complementarias en el ambito social, economico y ambiental.

Objetivos Especificos:
# [ intervendion fecnica:
® La renovacion del saneamienta de los blogues de viviendas.

o L3 sustitucidn de las actuales cublertas por otros sistemas de cobricidn que
mejoren [a estangueidad ¥ la eficiencia energetica de astas.

®l3 creacidn de una envolvente térmica en las fachadas, que meporen |8
eficiencia energética de las mismas incluyenda carpinterias y también las
reparaciones o escaleras y vias de accaso 2 [as viviendas

¢ L3 adecuacion de espacios comunes entre bloques.

#E|l acondicionamienta de los espacios publicos: paseos, plazas y ronas de
esparcimiento comunitano.

De intervencién social:
o Propiciar la participacidn y cohesidn social de la poblacidn en &l proyecto &
traves de sus diferentas drganos de reprasentacion.

¢ Apoyar técnicamente & constitucion deé las comunidades de propietanos.
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e Lagrar la colaboracian e implicacion en el prayecto,

* Fromover habitos saludables mediante talléres dé formacion socio-educativos ¥
sostenibilidad medioambiental.

e Integrar a sus habitantes en procesos de formacidn para el cuidado adecuado
ge lgs viviendas y mejara de su calidad de wida.

o Mgjora de la percepcidn del propio residente def barrio y |3 imagen proyectada
hacia el resto de ciudadanos.

De intervencidn medioambiental:

# Mejora de la calidad, accesibilidac y sostenibilicad del medio urbano, incluidos
los espacios libres, servicios urbanos e infraestructuras.

Las actuaciones a desarrollar planteadas son:

Actuaciones Tecnicas:

# Obras de Saneamients hoarzantal

s Arreglos de escaleéras/zonas comunes: consistentes en solucionar los dafos y
patologias existentes en las escaleras de comunicacion

» Cambio de cubiertas.

® Actuaciones Sobre fachadas: consistran basicamente en la creascidn de una
nueva envolvents térmica.

» Rehabilitacion del antiguo colegm para equiparmiento publice.
8 Actuaciones en fos espacios urbanos
» Pavimentacion general

e Rediseno de espacios: & proyectara una nueéva distribucion deé los espacios
publicas,

¢ Alumbrado publico: se cambiaran las luminanas existentes, por otras de mayor
ehicienciz energetica.

Actuaciones Sociales:

Sobre las actuaciones sociales se estd elaborande un plan social por la Sociedad
Municipal de Suelo v Vivienda de Valladalid con |a colaboracidn de |a Concejalia de
Bienestar Social del Ayuntamients,

Actuaciones ambientales.

s Reurbanizacion de los wviales y renovacidn de las infraestructuras existentes
obioletas,
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o Medidas de nmaturacidn urbana e infraestructura verde, consistente en la
incorporacian de vegetacidn aprovechando todo tipo de superficies comao los
gspacios intersticiales de wario y espacios hibres infrautilizados, ... incrémentando
asi |la capacidad del barrio de funcionar coma surmdero del carbono fue
produce, ademas deé otros muchos beneficios como la regulacion de la
temperatura y humedad debidas al efectd de |3 evapotranspiracion, |3 capacidad
de proporcionar sombra y hacer mas agradables los espacios wrbanos, sus
capacidades de funcionar como pantallas de control del viento y dé réduccion de
la contaminacion acustica.

Ademas, las superficies permesbles y vegetadas tienen un mMejor comportamientio
respecto del ciclo del agua que las superficios impermeables v favorecen el incremento
e la bindiversidad, factores ambos que incrementan |a resiliencia urbana. A ello hay
gue afiadir su funcidn ormamental y pasajistica, @ funcidn de mejora del espatio
recreativa, etc.; esto hace que mejore la calidad urbana del espacio publico v hace que
gl barrio teénga un aspecto mas humanizado.

En consecuencid, se dard prioridad al uso de flora local implantando estrategias de
ahorre en materia de riego y mantenimienta.

Se reslizard 13 aperturs del espacio libre asociado &l colegio convirtiéndolo en una gran
plaza urbana abierts 3l barmo, con wvegstacidn y solutiones de urbanizadion

semipermeables

Se crearan Itinerarios. accesibles en todos los espacios publicos y recorridos v sa
gjécutaran vados adaptados en todos los cruces peatonales que no los tuvieran.

Se sustituirdn las bandas de aparcamiento actuales por banda: de aparcamiento con
superficies semipermeables.

Datos generzles en el 3mbito de actuacion:

Superficie: 47.874,85 m2
hN# de parcelas: 100

Ne de blogues vivienda: a5

Edificios dotacionales 1

Locales comerciales 5

N2 tatal de viviendas 570

Sup. construida media/vivienda 59,80 m*
Sup. Util media /vivienda 4825 m?

N® de habitantes 1584

La refhabilitacion se plantea realizaria en tres fases.
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Rehabilitacion de Zorzal 12

El Ayuntamiento de Valladolid ha iniciado la modificacidn del Plan General de
Ordenacion Urbana de Valladolid, al objeto de hacer posible un Proyecto de
Regeneracidn Urbana en el Poligons 29 de octubre de Valladolid, actuacidn ambiciosa
¥ necesaria que canlleva Ia integracidn de politicas urbanisticas, de vivienda, social y
medisambizmal.

Para facilitar la consecucion de dicho Proyecto de Regeneracion, s€ ha considerado
imprescindible la rehabilitacion de las viviendas sitas en el edificio n2 12 de 12 calle
Zorzal, propiedad de la Sociedad Municipal se Suslo v Vivienda, para facilitar el alquiler
an rotacion y el alquiler protegido y servir de actuaciones puntuales de realojo.

En consecuéncia, s& ha elaborado un Proyecto para la rehabilitacidn de dicho edificio,
para viviendas resultantes de aproximadamente 44,00 m2 ubfes Las actuaciones que
conileva dicho proyecto se corresponden @ una rehabilitacion total del edificio,
interviniendose en [@ cubierta, fachada, elementos comunes, instalaciones y el intérior
de las viviendas, para adaptarlas, en la maedida de lo posible, tanta 3 13 normativa de
aplicacion como a los estandares de habitabilidad, sostenibilidad y confort actuales.

la solucién constructiva propuests para el aislamiento de la fachada, genera una
nueva imagen arguitectdnica del blogque con |3 nueva textura y colorido que
progorciona el revoco v la chapa que maternializa el acabada propuesin.

Los criterios establecidos para la actuacidn propuesta conllevan los siguientes puntos:

1. Resolver el problema de humedades gue padecen actualmente |as viviendas.

2. Dotar &l edificio de instalaciones y eguipamientos basicos ajustados a la
normativa vigente.

8. Proporcionar una nueva imagen al edificio,

4. Redistribuwir interiormente [as viviendas para adaptarias tanto a fa normativa
en vigor como 3 las necesidades de uso y confort actuales.

5. Mejora de accesibilidad a las viviendas en planta baja sustituyendo los
peldarfios en portal de acceso a las mismas por una rampa con una pendiente no
superior gl 10%. Asimismao, se adapta una de las viviendas en pfanta baja en
vivienda accesible para usuarios en silla de ruetas.
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Las wniendas resultantes se destinaran, durante cmcuenta anos, al alguler cuyes
destinatarios podra ser de dos tipos:

® Viviends de slguiler en rotacion (50% de la promodidn), para ser slguiladas a
unidades de convivencia con ingresos totales de hasta 1.2 veces el IPREM,
teniendo én consideracion los dé todos los que vayan & residir habitual y
permanentementa en la vivienda.

o \Vivienda de alquiler protégido (50% de | promocion), para ser alguiladas &
unidades de convivencia con ingresos totales entre 1,2 veces y 3 veces el IPREM,
teniendo en consideracion los de todos los que vayan a residir habitual y
permanentemente en la vivienda,

Ls seleccion de dichos arrendatarios se realizars de conformidad con ¢l Protocolo
aludids anteriarmente en colaboracion con la Consejera de Fomento de la Junta de
Castilla y Ledn quien proporcionara la lista del Registro Publico de Demandantes de
Vivienda de Proteccidon Oficial, que servird de base para |5 seleccidn de los posibles
inquilinos,
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